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Rad pri mljen: 1.3.2007. 

Prof. dr Ma ti jas Mo ris
Uni ver zi tet u Oks for du, Eko nom ski fa kul tet, Uje di nje no Kra ljev stvo

RAZ VOJ JU GO I STOČ NE EVRO PE IZ  
EVROP SKE PER SPEK TI VE U 19. I 20. VE KU1*

Re zi me: Raz voj Ju go i stoč ne Evro pe u pe ri o du 1870-2001. go di ne, te ško da se iz evrop-
skog kon tek sta mo že ozna či ti kao us pe šan. Kad se u ob zir uzme re la tiv ni BDP (bru to do ma ći 
pro iz vod) po sta nov ni ku 1870. i 2001, do la zi se do za ključ ka da su se sa mo Slo ve ni ja i Grč ka 
pri dru ži le eko nom skim li de ri ma, dok su sve dru ge ze mlje na za do va le. Mo men tal no sa mo 
Slo ve ni ja i Grč ka i ima ju BDP po sta nov ni ku ve ći od 50% od ni voa BDP-a ko ji ima ju eko nom-
ski li de ri, a šest od je da na est bal kan skih ze ma lja ima ju ni vo BDP-a ma nji od 20% od BDP-a 
li de ra. Ali, sa ve dri je stra ne po sma tra no, mo že se re ći da je raz voj u ovim ze mlja ma od pa da 
ko mu ni zma na o va mo ipak bio us pe šan i da su bu du ća eko nom ska i po li tič ka in te gra ci ja bal-
kan skih ze ma lja u Evrop sku uni ju je dan ne mi no van i ne po vra tan pro ces.

Ključ ne re či: Ju go i stoč na Evro pa, eko nom ski rast, bal kan ske ze mlje, hi po te za kon-
ver gen ci je

Pro fes sor Mat thi as Morys, PhD
Uni ver sity of Ox ford, De part ment of Eco no mics, Uni ted King dom

SO UTH-EASTERN EURO PEAN GROWTH  
EX PE RI EN CE IN EURO PEAN PER SPEC TI VE, 

19TH AND 20TH CEN TU RI ES
Ab stract: The So uth-Eastern Euro pean growth ex pe ri en ce from 1870 – 2001 can har-

dly be de scri bed as suc cessful when pla ced in a Euro pean con text. Com pa ring re la ti ve 
GDP per ca pi ta le vels in 1870 and 2001, we fo und that only Slo ve nia and Gre e ce ha ve con-
ver ged on the ‘eco no mic le a ders’; all ot her co un tri es ha ve fal len back. Only Slo ve nia and 
Gre e ce cur rently enjoy GDP per ca pi ta le vels of mo re than 50% of the le vel of the ‘eco no mic 
le a ders’, whi le six of ele ven Bal kan co un tri es ha ve le vels of less than 20%. On the po si ti ve 
si de, the growth ex pe ri en ce sin ce the fall of com mu nism has been suc cessful, and the furt-
her po li ti cal and eco no mic in te gra tion of the Bal kan co un tri es in to the Euro pean Union 
ap pe ars ir re ver si ble.

Key words: So uth-East Euro pe, eco no mic growth, Bal kan co un tri es, con ver gen ce 
hypot he is

1 Rad je pred sta vljen na Pr vom sa stan ku Mre že mo ne tar ne isto ri je za Ju go i stoč nu Evro
pu, 1314. apri la 2006. u So fi ji. 

* S en gle skog jezika pre ve la Boška Ag ba ba.
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1. Uvod

Ju go i stoč na Evro pa pred vra ti ma. Mo men tal no sa mo Grč ka i Slo ve ni ja uži
va ju član stvo u Evrop skoj uni ji, ali bi u na red nih de set do pet na est go di na 
po ten ci jal no Uni ji mo glo da se pri klju či još de vet ze ma lja (ta be la 1). Bu gar ska 
i Ru mu ni ja po sta ju čla ni ce Uni je 2007, a još tri ze mlje su ili po če le pre go vo re o 
pri klju če nju sa Bri se lom (Tur ska i Hr vat ska) ili će to uči ni ti u bli skoj bu duć no
sti (BJR Ma ke do ni ja). Osta le ze mlje, na pri mer ze mlje na sta le ras pa dom biv še 
Ju go sla vi je i Al ba ni ja, ili su već pot pi sa le, ili će usko ro pot pi sa ti ugo vo re o aso
ci ja ci ji sa Uni jom, i da to im je obe ća nje da će nji ho ve apli ka ci je bi ti raz mo tre ne 
čim se za to stek nu po li tič ki i eko nom ski uslo vi.

Bal kan ski na ro di su pro šli dug put raz vo ja u pro te kla dva ve ka,2 od Oto
man skog car stva i Hab sbur ške mo nar hi je, do ne za vi snih ze ma lja, a oda tle 
do jed ne nad na ci o nal ne uni je. Na kon ve li kog kr vo pro li ća ko ji je u 19. i 20. 
ve ku pro iz veo bal kan ski na ci o na li zam, član stvo u Evrop skoj uni ji mo že se 
po sma tra ti i kao od go vor 21. ve ka na ono što se još u 19. ve ku ozna ča va lo kao 
„Is toč no pi ta nje“. Pri klju če nje Evrop skoj uni ji i uspeh član stva umno go me 
će za vi si ti od eko nom skih osno va; kad će se ste ći ta kvi eko nom ski uslo vi na 
osno vu ko jih član stvo u EU mo že bi ti ko ri sno za obe stra ne?

Iako ni je na na ma da da je mo bi lo ka kve su ge sti je, ovaj rad da je od go vor na 
jed no bli sko po ve za no pi ta nje: ka ko su se iz evrop ske per spek ti ve od 19. ve ka 
na o va mo po na ša le eko no mi je ze ma lja Ju go i stoč ne Evro pe? Je su li se pri bli ži le 
eko nom ski zre li jim ze mlja ma Se ve ro za pad ne Evro pe, či ji su naj bo lji pred stav
ni ci Fran cu ska, Ve li ka Bri ta ni ja i Ne mač ka, i na rav no, Sje di nje nim Ame rič kim 
Dr ža va ma? Ima li po tre be da se na pra vi ja sna raz li ka iz me đu pe ri o da kad su 
bal kan ske ze mlje za o sta ja le i onih kad su su sti za le osta le? Da li su, du go roč no 
gle da ju ći, ne ke ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe ima le bo lji uči nak od ne kih dru gih? 
Ovaj rad je mo ti vi san tzv. hi po te zom kon ver gen ci je, tj. te zom ko ja tvr di da 
eko nom ske za ko ni to sti vo de pro ce su ko jim si ro ma šni je ze mlje su sti žu bo ga ti je 
i sin hro ni zu ju svoj raz voj s nji ho vim. Kon ver gen ci jom raz vo ja ze mlje na ko je 
se gle da kao na „sled be ni ke“ ko ji ima ju po ten ci jal za su sti za nje, kon cen tri šu se 
oko jed ne ze mlje ili gru pe ze ma lja ko je se sma tra ju „eko nom skim li de ri ma“. 
Mi će mo ov de oda bra ti SAD, Ve li ku Bri ta ni ju, Ne mač ku i Fran cu sku kao eko
nom ske li de re, i pre ma nji ma će mo me ri ti uči nak eko no mi ja ze ma lja Ju go i
stoč ne Evro pe u pe ri o du 18702001. go di ne.
2 Ovu ter mi no lo gi ju će mo ko ri sti ti rav no prav no za ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe. Kao što 

Ma zo ver (M. Ma zo wer, The Bal kans, Pho e nix Press, 2001, str. 16) is ti če, sam ter min 
Bal kan ušao je u ra ši re nu upo tre bu tek kra jem 19. ve ka. To kom ve ćeg de la 19. ve ka go vo
ri lo se „evrop ska Tur ska“, a taj iz raz po sta jao je sve ne tač ni ji i ne pri hva tlji vi ji za no vo o
sno va ne bal kan ske ze mlje ka ko je tur ski uti caj u ju go i stoč noj Evro pi ne pre sta no sla bio. 
Slič no ovo me, po nov no oži vlja va nje re gi je pod na zi vom Ju go i stoč na Evro pa mo že se 
po sma tra ti i kao po ku šaj da se na pu sti sve što um po ve zu je sa reč ju Bal kan. „Ca e sar 
do mi nus et su pra gram ma ti cam“ (Ce zar vla da čak i gra ma ti kom).



Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

Prof. dr Ma ti jas Mo ris 7

Sa da će mo ob ja sni ti struk tu ru ostat ka ra da. U dru gom odelj ku se ob ja
šnja va za što eko nom ska te o ri ja go vo ri o eko nom skoj kon ver gen ci ji ko ja se 
de ša va iz me đu bo ga tih i si ro ma šnih ze ma lja. Ilu stro va će mo ko ji su to in di ka
to ri na ras po la ga nju za stvar nu eko nom sku kon ver gen ci ju i za što se osla nja mo 
na po dat ke o BDPu po sta nov ni ku. Ta ko đe će mo pro di sku to va ti o ne kim no vi
jim eko nom skim te o ri ja ma ko je vi de kon ver gen ci ju sa mo kao je dan mo gu ći 
is hod eko nom skog raz vo ja. Ove te o ri je, ko je se ina če uglav nom za sni va ju na 
te o ri ji unu tra šnjeg ra sta i eko nom ske ge o gra fi je, pod vla če pri su stvo po ten ci
ja la za du go roč nu eko nom sku di ver gen ci ju.

Ta be la 1. Ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe
Sti ca nje nezavisnosti Go di na pri klju če nja Evropskoj uniji 

Ak tu el ne EU čla ni ce 
Grč ka 1832. 1981. 

Slo ve ni ja 1991. 2005. 
Članice koje pristupaju 2007.

Ru mu ni ja 18591878. 2007. 
Bu gar ska 18781908. 2007. 

Kan di da ti za EU Po če tak pre go vo ra o pri dru že nju

Tur ska 1923. 
(pro gla še na re pu bli ka) 2005. 

Hr vat ska 1991. 2005. 
BJR Ma ke do ni ja 1991. po če će ju na 2006. 

Po ten ci jal ni kan di da ti za EU Da tum pot pi si va nja ugo vo ra o asocijaciji
Sr bi ja 18151878. Pre go va ra se 

Al ba ni ja 1912. Jun 2006. 
Bo sna i Her ce go vi na 1991 Pre go vo ri još ni su po če li. 

Cr na Go ra 2006 Pre go va ra se.

Iz vo r: Evrop ska ko mi si ja, 2006; M. Ma zo wer, The Bal kans, Pho e nix Press, 2001

U tre ćem odelj ku će mo iz ne ti po dat ke na ko je se osla nja mo u svr hu ovog 
is tra ži va nja. Iz to ga će ka ko po ten ci jal ta ko i zam ke ko je se kri ju u tim po da ci ma 
po sta ti ja sne, a sva ka uoče na sla bost će po slu ži ti kao do dat ni pod sti caj Mre ži 
mo ne tar ne isto ri je Ju go i stoč ne Evro pe da po pra vi kva li tet po sto je ćih po da ta ka.

U odelj ku če ti ri ba vi mo se glav nim pi ta njem ovog ra da – tj. do ko je su 
se me re od 1870. do da nas eko no mi je ze ma lja Ju go i stoč ne Evro pe pri bli ži le 
zre li jim eko no mi ja ma Se ve ro za pad ne Evro pe – ko ju pred sta vlja ju Fran cu ska, 
Ve li ka Bri ta ni ja i Ne mač ka, kao i SADa.

Raz li ku je mo pet pe ri o da:
18701913, če sto se na zi va „pr vo do ba glo ba li za ci je“ ili „le pa epo ha gloa) 
bal ne eko no mi je“;



Raz voj Ju go i stoč ne Evro pe iz evrop ske per spek ti ve u 19. i 20. ve ku

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

8

19181938, me đu rat ni pe riod;b) 
19501973, ovaj pe riod se če sto zo ve i „zlat ni pe riod evrop skog eko nomc) 
skog ra sta“;
19731989, po kri va vre me od kri ze iza zva ne ce na ma naf te 1973. do d) 
ko lap sa ko mu ni zma u Ju go i stoč noj Evro pi,
19892001, pe riod od pa da ko mu ni zma.e) 

Raz log upo re đi va nja ovih pet pe ri o da je da bi se mo gli iden ti fi ko va ti pe ri
o di eko nom ske kon ver gen ci je, za raz li ku od pe ri o da eko nom ske di ver gen ci je. 
Iako je, na rav no, bi lo pe ri o da kon ver gen ci je, na ša sa zna nja se ve ći nom pri
lič no raz li ku ju kad je u pi ta nju du go roč ni raz voj Ju go i stoč ne Evro pe u pe ri
o du 18702001. go di ne. Sa mo su Slo ve ni ja i Grč ka ostva ri le kon ver gen ci ju sa 
ze mlja ma Se ve ro za pad ne Evro pe i SADa, dok su sve dru ge ze mlje za pra vo 
ne znat no za o sta le u raz vo ju po sle 1870. go di ne.

U pe tom odelj ku da t je za klju čak.

2. Te o ret ska raz ma tra nja: hi po te za o kon ver gen ci ji  
i su prot sta vlje ne eko nom ske ide je

Tre ba li to kom vre me na oče ki va ti da se de si eko nom ska kon ver gen ci ja? Tu 
se raz li ku ju dve ško le mi šlje nja: na jed noj stra ni ima mo eko nom ske mo de le 
ute me lje ne na So lo vlje vom – sad već kla sič nom mo de lu ra sta iz 1956. go di ne. 
So lo vlje vjan ski mo de li pred vi đa ju kon ver gen ci ju ni voa pro duk tiv no sti i sa mim 
tim na go ve šta va ju slič ne ni voe BDPa po sta nov ni ku. S dru ge stra ne, u no vi joj 
li te ra tu ri se po mi nju mo de li ko ji na sto je da po mi re eko nom sku te o ri ju sa em pi
rij skim do ka zi ma o odr ži vim, a po ne kad i na ra sta ju ćim eko nom skim raz li
ka ma me đu ze mlja ma. Te o ri ja en do ge nog ra sta, eko nom ska ge o gra fi ja i te o ri je 
za vi sno sti – sve po sma tra ju eko nom sku kon ver gen ci ju kao sa mo je dan mo gu ći 
is hod, a di ver gen ci ja je jed na ko mo gu ća. Sa da će mo se bli že po za ba vi ti opi som 
ovih su prot sta vlje nih ško la.

2.1. Hi po te za eko nom ske kon ver gen ci je

Pred vi đa nja o eko nom skoj kon ver gen ci ji da ti ra ju još iz pe ri o da kla sič nih 
eko no mi sta, a po go to vo Dej vi da Hju ma (Da vid Hu me).3 Ta kvo pred vi đa nje je 
sva ka ko na šlo upo ri šte i u op ti mi stič kom du hu evrop skog pro sve ti telj stva. Pr vi 
mo der ni eko no mi sta ko ji je od ovih ide ja stvo rio je dan ko he ren tan mo del bio 
je Ro bert So lou (R. So low). Jed na pret po stav ka je ključ na pri li kom pred vi đa nja 
eko nom ske kon ver gen ci je. So lo vljev mo del ra sta ba zi ra se na ma kro e ko nom skoj 
jed na či ni pro iz vod nje ti pa Y = T * f(K, L), gde je pri hod (Y) pro iz vod od T – ko ji 
3 D. P. O’Brien, The Clas si cal Eco no mists Re vi si ted, Prin ce ton Uni ver sity Press, 2004.
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se mo že pro tu ma či ti kao ukup na pro duk tiv nost fak to ra, tj. efi ka snost alo ka ci je 
ka pi ta la i ra da, i KobDa gla so ve (CobbDo u glas) funk ci je ma kro e ko nom ske pro
iz vod nje ti pa f ko ja je od re đe na ni vo i ma upo sle nog ka pi ta la i ra da.4 F je jed na 
funk ci ja ko ju ka rak te ri šu kon stant ni pri no si na ulo že ni ka pi tal i opa da ju ći pri
no si na aku mu la ci ju sa mo jed nog od dva pro iz vod na fak to ra. Ovo im pli ci ra: što 
je ve ća teh nič ka opre mlje nost ra da (K/R), to je ve ća mar gi nal na pro duk tiv nost 
ka pi ta la. Ka ko bar u te o ri ji mar gi nal na pro duk tiv nost ka pi ta la za pra vo zna či 
is pla ti vost ovog pro iz vod nog fak to ra, to zna či da će se ka pi tal kre ta ti iz ze ma lja 
sa vi so kom teh nič kom opre mlje no šću (bo ga te ze mlje) pre ma ze mlja ma sa ni skom 
teh nič kom opre mlje no šću (si ro ma šne ze mlje). U du gom ro ku, teh nič ka opre mlje
nost će se iz jed na či ti po ze mlja ma, i to će do ve sti do eko nom ske kon ver gen ci je.

2.2. Su prot sta vlje ne ide je u eko no mi ji

U sko ra šnje vre me je ova hi po te za eko nom ske kon ver gen ci je do šla pod 
že stok udar sa ra znih stra na. Kri ti ka hi po te ze o kon ver gen ci ji uglav nom od ra
ža va ne si gur nost i ne po ve re nje u nje nu moć ob ja šnja va nja i ste pen uver lji vo sti, 
po što je upra vo di ver gen ci ja a ne kon ver gen ci ja obe le ži la ve ći deo glo bal nog 
ra sta 20. ve ka.5 Još jed na kon tra dik ci ja hi po te zi o kon ver gen ci ji je i zna ča jan 
do ka zni ma te ri jal ko ji go vo ri o to me da se ka pi tal u stvar no sti kre će od si ro
ma šnih pre ma bo ga tim ze mlja ma a ne obrat no.6 Po seb no su dve ško le eko nom
skog mi šlje nja kri ti ko va le hi po te zu o kon ver gen ci ji. Po vrh to ga, i te o ri ja o sve
op štoj me đu za vi sno sti u eko nom skoj isto ri ji, ta ko đe je iz ne la ne ke te o rij ske 
ar gu men te pro tiv eko nom ske kon ver gen ci je.

Te o ri ja en do ge nog ra sta, ko ja se ta ko đe zo ve i no va te o ri ja ra sta, pred
sta vlja la je pr vi po ku šaj da se pre va zi đe So lo vljev neo kla sič ni mo del ra sta i 
nje go va pret po stav ka o kon ver gen ci ji.7 Raz ja šnje nje to ga za što se ova te o ri ja 
zo ve te o ri ja en do ge nog ra sta po ma že da se shva ti za što se kon ver gen ci ja vi še 
ne pred vi đa kao je di ni mo gu ći is hod. So lo vljev mo del ra sta ba vio se pro ce som 
i efek ti ma aku mu la ci je fak to ra. Teh no lo ške pro me ne ni su ob ja šnje ne i sa mim 
tim je va ri ja bla T u jed na či ni ra sta Y = T * f(K, L) bi la eg zo ge na. Te o ri ja en do
ge nog ra sta po ku ša va da mo de li ra pro ces teh no lo ških pro me na; teh no lo ški 
na pre dak se po sma tra kao po vra tak in ve sti ci ja ma na po lju ka pi ta la (bi lo da je 
u pi ta nju fi zič ki ili ljud ski ka pi tal). Ono što se na iz gled či ni kao na sta vak So lo
vlje vog mo de la ra sta za pra vo ukla nja pret po stav ku o kon ver gen ci ji. Ro mer i 
osta li za go vor ni ci te o ri je en do ge nog ra sta tvr de da ne mo ra nu žno da do đe do 
opa da ju ćih pri no sa na aku mu la ci ju ka pi ta la, po što in ve sti ci je na po lju ka pi ta la 
4 R. Bar ro, X. Sa laiMar tin, Eco no mic Growth, MIT Press, 2003.
5 L. Pritchett, „Di ve r gen ce. Big Ti me“, Jo ur nal of Eco no mic Per spec ti ves, no. 11, 1997, str. 317.
6 R. Lu cas, „Why do es not Ca pi tal Flow from Rich to Po or Co un tri es?“, Ame ri can Eco no-

mic Re vi ew, no. 80, 1990, str. 9296.
7 P. Ag hion, P. Ho witt, En do ge no us growth the ory, MIT Press, 1998.
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če sto stva ra ju pro prat ne efek te u smi slu teh no lo škog na pret ka. Ali, uko li ko 
ne ma opa da ju ćih pri no sa na in ve sti ci je na po lju ka pi ta la, on da se vi še ne mo že 
go vo ri ti o pred vi đa nju kon ver gen ci je.

Eko nom ska ge o gra fi ja do la zi iz jed ne dru ga či je per spek ti ve i pred sta vlja 
no vi ju ško lu mi šlje nja ko ja sma tra da su mo gu ći is ho di eko nom skog raz vo ja, 
ka ko kon ver gen ci ja, ta ko i di ver gen ci ja.8 Eko nom ska ge o gra fi ja se ba vi od lu
ka ma kom pa ni ja o lo ka ci ji pro iz vod nje. Od lu ka o lo ka ci ji ba zi ra se na dva 
su prot sta vlje na prin ci pa. S jed ne stra ne, kom pa ni ja že li da ima pro iz vod nju na 
me stu gde su do ba vlja či i struč na rad na sna ga fi zič ki bli zu. Ka ko kom pa ni je ko je 
se ba ve pro iz vod njom slič nih pro iz vo da slič no i raz mi šlja ju i slič nim se prin ci
pi ma ru ko vo de, on da je in du strij ska aglo me ra ci ja je dan mo gu ći is hod. S dru ge 
stra ne, kom pa ni je že le da bu du u bli zi ni po ten ci jal nih ku pa ca svo je ro be, ka ko 
bi se uma nji li tro ško vi tran spor ta. Ova kva raz ma tra nja na la žu sle de će: kom pa
ni je će bi ti rav no mer no ras po re đe ne na ne koj te ri to ri jal noj je di ni ci (pri to me 
ta je di ni ca mo že da bu de dr ža va, ali isto ta ko i ne ka oblast slo bod ne tr go vi ne 
kao što je Evrop ska uni ja ili Se ver no a me rič ka aso ci ja ci ja slo bod ne tr go vi ne). 
Da kle, eko nom ska ge o gra fi ja ak ce nat sta vlja na tro ško ve ko ji se su prot sta vlja ju 
pred no sti ma aglo me ra ci je. Ako su tro ško vi ve ći, on da će ko rist od in du strij ske 
kon cen tra ci je bi ti ma nja, a sa mim tim je i ve ća mo guć nost za eko nom sku kon
ver gen ci ju. Na su prot to me, ako ko rist od aglo me ra ci je pre va zi la zi tro ško ve, aglo
me ra ci ja će se kao po pra vi lu de ša va ti, te će mno go vi še in du strij skih ka pa ci te ta 
bi ti kon cen tri sa no u po je di nim ze mlja ma (re gi o ni ma), što će za po sle di cu ima ti 
di ver gen ci ju. Eko nom ska ge o gra fi ja uklju ču je i ne ke in te re sant ne pa ra dok se. 
Na pri mer, po bolj ša nja in fra struk tu re pu te va i že le zni ce u ne kom si ro ma šnom 
re gi o nu (ze mlji) stal no se prav da ju ti me što će se na taj na čin pri vu ći in du stri ja 
u taj re gion. Eko nom ska ge o gra fi ja, me đu tim, tvr di da i su prot no mo že da bu de 
tač no; ce te ris pa ri bus (ako sve dru go osta ne isto), on da či nje ni ca da su sma nje ni 
tro ško vi tran spor ta u ne ki si ro ma šni re gion mo že čak i da od bi je spolj ne fir me 
od ide je pre me šta nja ka pa ci te ta u te si ro ma šne kra je ve (ze mlje).

I na kra ju, ali ne ma nja bit na, po ja vlju je se te o ri ja za vi sno sti ko ja da je svoj 
do pri nos raz ma tra nji ma o kon ver gen ci ji. Ova ško la na gla ša va iner ci ju in sti
tu ci o nal nih pro me na i pred sta vlja jed nu no vi ju gra nu No ve in sti tu ci o nal ne 
eko no mi je.9 U ra noj fa zi No va in sti tu ci o nal na eko no mi ja je za stu pa la sta no
vi šte da se in sti tu ci je raz vi ja ju i na pre du ju to kom vre me na. U du gom ro ku će 
efi ka sni je in sti tu ci je za me ni ti ma nje efi ka sne.10 Ali, ne pre sta na eko nom ska di ver
gen ci ja iz me đu raz vi je nih i ze ma lja u raz vo ju ozbilj no je do ve la u pi ta nje ova ve ro
va nja. U mno gim de lo vi ma sve ta upor no su op sta ja la ne e fi ka sna in sti tu ci o nal na 
re še nja, kao što po ka zu je eko nom ski raz voj la ti no a me rič kih ze ma lja u 19. i 20. 
8 P. R. Krug man, De ve lop ment, Ge o graphy, and Eco no mic The ory, MIT Press, 1995.
9 D. C. North, In sti tu ti ons, In sti tu ti o nal Chan ge, and Eco no mic Per for man ce, Cam brid ge 

Uni ver sity Press, 1990.
10 D.C. North, R. P. Tho mas, ibi dem.
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ve ku.11 Da bi stva ri bi le još go re, či ni se da je u mno gim od ovih slu ča je va po stig
nu ta jed na for ma rav no te že ko ja je na ni vou ni žem od op ti mal nog. Ova kvi em pi
rij ski do ka zi su in te re so va nja No ve in sti tu ci o nal ne eko no mi je usme ri li na no va 
pi ta nja: Za što če sto bi va da su ne e fi ka sne in sti tu ci je ko je sa mo uspo ra va ju eko
nom ski raz voj ta ko ot por ne na pro me ne? Po sto ji li ne ki me ha ni zam za vi sno sti u 
ko jem isto rij ski, kul tur ni i uslo vi sre di ne od re đu ju raz voj ni put jed ne ze mlje?

Mo že se za klju či ti sle de će: eko nom ska te o ri ja ko ja se za sni va na So lo vlje
vom kla sič nom mo de lu ra sta da je ar gu men te u pri log eko nom skoj kon ver gen
ci ji, ali taj pro ces ni ka ko ni je auto mat ski. Ne ki sko ra šnji mo de li ko ji se ba zi ra ju 
na te o ri ji en do ge nog ra sta, eko nom skoj ge o gra fi ji i te o ri ji za vi sno sti po ka zu ju 
da mo ra ju da se stek nu od re đe ni uslo vi da bi se de si la eko nom ska kon ver gen
ci ja. Pre ma to me, da li se eko nom ska kon ver gen ci ja de ša va ili ne – vi še je em pi
rij sko ne go te o ret sko pi ta nje. Ti me će mo se ba vi ti u de lu ra da ko ji sle di.

3. Iz vo ri in for ma ci ja

Za bi lo ka kvo is tra ži va nje hi po te ze kon ver gen ci je u Ju go i stoč noj Evro pi 
po treb ni su po u zda ni po da ci. Hi po te za kon ver gen ci je mo že da se od no si na 
ni voe pro duk tiv no sti, ali i na ni vo BDPa po sta nov ni ku (dru gi ode ljak). Mi 
će mo ov de ko ri sti ti po dat ke ko ji se od no se na BDP po sta nov ni ku, jer su ovi 
po da ci po u zda ni ji i do stup ni ji. Sad se po sta vlja ju pi ta nja: ko je će mo po dat ke 
ko ri sti ti, ko ji će mo pe riod iz u ča va ti i ko li ko su po u zda ni po da ci.

Za sve pro u ča va ne ze mlje ko ri sti će mo po dat ke Me di so na12 (Mad di son), 
da kle i kad su u pi ta nju ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe i dru ge ze mlje sa ko ji ma 
ih po re di mo. Po da ci Me di so na do pu nje ni su po da ci ma Go da i Maa13 (Good, 
Ma) ko ji se od no se na BDP po sta nov ni ku u Slo ve ni ji, Hr vat skoj, Sr bi ji i Bo sni 
i Her ce go vi ni u pe ri o du 18701989. go di ne.

Ogra ni či li smo se u is tra ži va nju na pe riod od 1870. do 2001. go di ne. Po da ci 
ko ji se od no se na pe riod pre 1870. go di ne ni su po u zda ni čak i kad su u pi ta
nju ne ke od da na šnjih zre lih eko no mi ja. Na pri mer, Me di son ne nu di po dat ke 
za SAD na go di šnjem ni vou pre 1870, a i po da ci ko ji se od no se na Ne mač ku 
mno go su po u zda ni ji na kon uje di nje nja 1871. go di ne. Po što nas ov de in te re
su je Ju go i stoč na Evro pa, on da je go di na 1870. do bar po če tak; do te go di ne 
je, na i me, sa mo jed na bal kan ska ze mlja – Grč ka ostva ri la ne za vi snost, ne za
vi snost dru ge dve ze mlje – Sr bi je i Ru mu ni je usle di la je 1878. na Ber lin skom 
11 S. L. En ger man, K. L. So ko loff, „Fac tor En dow ments, In sti tu ti ons and Dif fe ren tial Paths 

of Growth among New World Eco no mic“, u: S. Ha ber, ed.: How La tin Ame ri ca Fell 
Be hind, Stan ford Uni ver sity Press, 1997, str. 260304.

12 A. Mad di son, The World Eco nomy. Hi sto ri cal Sta ti stics, OECD De ve lop ment, Cen tre 
Stu di es, 2003.

13 D. Good, T. Ma, „The Eco no mic Growth of Cen tral and Eastern Euro pe, 18701989“, 
Euro pean Re vi ew of Eco no mic Hi story, no. 2, 1999, str. 103137.
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kon gre su, a Bu gar ska je do bi la auto nom nost iste te go di ne. Go di na 2001. je 
po sled nja go di na na šeg is tra ži va nja, što na me će po tre bu da se osla nja mo sa mo 
na po u zda ne po dat ke. Ci fre ko je go vo re o BDPu po sta nov ni ku u do la ri ma 
naj bo lje su iz ra zi li Ge ri i Ke mis (Ge aryKha mis) 1990. go di ne, i ovi po da ci 
omo gu ća va ju po re đe nja to kom vre me na, a po da ci Me di so na su do stup ni sa mo 
do 2001. go di ne. Po ku ša li smo da is ko ri sti mo po dat ke iz dru gih iz vo ra ko ji se 
od no se na pe riod 20012005, ali ka ko je osnov na sli ka osta la ne pro me nje na, 
ipak smo od lu či li iz raz lo ga do sled no sti da se osla nja mo sa mo na po dat ke 
Me di so na (2003) i Go da i Maa (1999).

Ko li ko su po u zda ni po da ci Me di so na i Go da i Maa? Po da ci ko ji se od no se 
na pe riod 19142001. kva li tet ni ji su od onih za pe riod 18701913. Raz log je 
što su po da ci za pe riod 19142001. iz vor ni, ve ro do stoj ni po da ci o BDPu. Za 
raz li ku od njih, po da ci ko ji se od no se na ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe u pe ri
o du 18701913. iz ve de ni su na osno vu pri bli žnih pro ce na. Me tod pri bli žnih 
pro ce na kad je BDP u pi ta nju je ši ro ko ko ri šće na teh ni ka u slu ča je vi ma kad 
su po da ci o na ci o nal nom do hot ku ze mlje škr ti, ali je za to ši rok spek tar dru
gih so cioeko nom skih po da ta ka na ras po la ga nju.14 God i Ma (1999) – iz vor 
in for ma ci ja na ko ji se Me di son osla nja u slu ča ju ze ma lja Ju go i stoč ne Evro pe 
sa iz u zet kom Grč ke – ko ri sti po dat ke o 12 evrop skih ze ma lja za ko je po sto je 
obim ni po da ci kad je na ci o nal ni do ho dak u pi ta nju, da bi se do bi la jed na či na 
re gre si je gde je BDP po sta nov ni ku funk ci ja ne ko li ko pri bli žnih va ri ja bli. Ovi 
po da ci po ka zu ju sta bil nu ve zu iz me đu BDPa po sta nov ni ku i: (a) ude la za po
sle nih u ne po ljo pri vred nim de lat no sti ma u rad noj sna zi, (b) sto pe na ta li te ta i 
(c) pi sa ma po sla tih po sta nov ni ku. U dru gom ko ra ku, pro ce ne BDPa za Ju go i
stoč nu Evro pu ba zi ra ju se na pro ce nje nim ko e fi ci jen ti ma re gre si je i po da ci ma 
ko ji su do stup ni za fak to re (a), (b) i (c). U ovom na šem kon tek stu su pred no sti 
pri stu pa pri bli žne pro ce ne dvo stru ke. Pr vo, pri bli žne pro ce ne nam pru ža ju 
po dat ke o pe ri o du čak iz 19. ve ka. Kao što Me di son ka že: „Iako od ba cu jem 
pri bli žne pro ce ne kao ve ro do stoj nu za me nu za di rekt ne pro ce ne, iz gle da da su 
one ipak do volj no do bre da se po pu ne pra zni ne u ba zi po da ta ka do mo men ta 
dok di rekt ne pro ce ne ne po sta nu do stup ne.“15 I dru go, ova kve pro ce ne su od 
ve li kog zna ča ja za one po li tič ke ili eko nom ske je di ni ce ko je još ni su for mi
ra ne kao ne za vi sne dr ža ve, po go to vo za to što su so cioeko nom ski po da ci ko je 
ovaj me tod pri bli žnih pro ce na zah te va uglav nom do stup ni i za re la tiv no ma le 
te ri to ri jal ne je di ni ce. Ta ko su God i Ma 1999. mo gli da pro ce ne BDP po sta
nov ni ku u Slo ve ni ji, Hr vat skoj, Sr bi ji, Bo sni i Her ce go vi ni, i to za vre me kad 
ni jed na od ovih dr ža va ni je bi la ne za vi sna.

14 N. Crafts, „Gross Na ti o nal Pro ducts in Euro pe 18701910: So me New Esti ma tes“, Ex plo-
ra ti ons in Eco no mic Hi story, no. 20, 1983, str. 387401.

15 A. Mad di son, The World Eco nomy. Hi sto ri cal Sta ti stics, OECD De ve lop ment, Cen tre 
Stu di es, 2003, str. 93.
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Tre ba na gla si ti da ni po da ci za pe riod 19142001. ni su baš ide al ni. Po sto je 
tri raz lo ga ko ji ob ja šnja va ju nji ho ve po ten ci jal ne ma ne. Pr vo, so fi sti ci ra ni ra ču
no vod stve ni me to di su uglav nom re zul ti ra li iz hlad nog ra ta i na po ra da se tač no 
iz ra ču na ve li či na za pad nih eko no mi ja. Pri me ri su, re ci mo, zah te vi da se olak ša 
pro ce na po tre ba u slu ča ju Mar ša lo ve po mo ći i po de la oba ve za u okvi ru NA TO.16 
Na su prot ovo me, ko mu ni stič ke ze mlje ni su bi le mno go za in te re so va ne za na ci o
nal no ra ču no vod stvo i to se oči gled no od ra zi lo na kva li tet nji ho vih po da ta ka. 
Dru go, po da ci ko ji i po sto je ogra ni če nog su kva li te ta po što tr ži šni me ha ni zmi 
ce na ni su funk ci o ni sa li u ko mu ni stič kim ze mlja ma. I na kra ju, ali ne ma nje 
bit no, to kom 19. i 20. ve ka Ju go i stoč nu Evro pu su ka rak te ri sa le če ste pro me ne 
gra ni ca. Sa mo je Grč ka ima la pro me ne svo jih gra ni ca 1832. (sti ca nje ne za vi sno
sti), po tom 1864, 1881, 1913, 1920, 1923. i 1946.17

Već smo po me nu li ra ni je da će mno gi po da ci bi ti pod vrg nu ti i zna čaj noj 
re vi zi ji. Je dan od glav nih ci lje va Mre že za mo ne tar nu isto ri ju u Ju go i stoč noj 
Evro pi je upra vo po bolj ša nje po sto je ćih po da ta ka, a član ci Iva no va i Ko ste le
no sa to kom kon fe ren ci je po ka zu ju da se pri lič ne re vi zi je u bu duć no sti mo gu 
oče ki va ti u Bu gar skoj i Grč koj. Iako zna mo da su ova kve pro ce ne u mno gim 
aspek ti ma su per i or ne u od no su na Me di so na, mi se ipak iz ne ko li ko raz lo ga 
ni smo na njih osla nja li. Jed no oči gled no ogra ni če nje Iva no vlje vih po da ta ka je 
u to me što oni ob u hva ta ju sa mo pe riod od 1892. do 1945, da kle pe riod bu gar
ske isto ri je mno go kra ći od onog za ko ji smo mi za in te re so va ni. Glav ni raz log 
na šeg is klju či vog osla nja nja na po dat ke Me di so na (2003) i Go da i Maa (1999) 
je do sled nost po da ta ka. Na i me, sve se ri je po da ta ka su pre ve de ne u Ge aryKha
mis do la re iz 1990, što do zvo lja va po re đe nja me đu ze mlja ma to kom vre me na.

4. Em pi rij ski do ka zi

4.1. Ko su „eko nom ski li de ri“ u pe ri o du 1870-2001?

Obra zlo že nja ko ja idu u pri log hi po te zi kon ver gen ci je na la žu po tre bu da 
se de fi ni še „eko nom ski li der“ (dru gi ode ljak). Ova kvu eko no mi ju ka rak te ri še 
vi so ka teh nič ka opre mlje nost ra da, i ona pred sta vlja uzor ko ji imi ti ra ju eko no
mi je „sled be ni ce“. Iz za pad no e vrop ske per spek ti ve po sle Dru gog svet skog ra ta, 
li der je eko no mi ja SADa.18 U na šem slu ča ju je si tu a ci ja slo že ni ja jer su ulo gu 
li de ra u pe ri o du ko ji nas in te re su je ima le i Ve li ka Bri ta ni ja i SAD.

Sli ke 1 i 2 po ka zu ju iz no se BDP-a po sta nov ni ku za oda bra ne ze mlje i to za 
go di ne 1870. i 2001. Go di ne 1870. Ve li ka Bri ta ni ja je bi la li der. Njen BDP po sta-
16 A. Mad di son, op. cit., str. 24.
17 R. Clogg, A Con ci se Hi story of Gre e ce, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2002, str. 42.
18 M. Abra mo vitz, M.: „Catching Up, For ging Ahead, and Fal ling Be hind“, Jo ur nal of Eco-

no mic Hi story 46, 1986, str. 385406; N. Crafts, G. To ni o lo, eds.: Eco no mic growth in 
Euro pe sin ce 1945, Cam brid ge Uni ver sity Press, 1996.
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nov ni ku bio je 30% vi ši od BDP-a po sta nov ni ku u SAD i 60% vi ši od od go va-
rajućegpokazateljazaNemačkuiFrancusku.Tokomnarednihdecenijavođstvo
VelikeBritanijejenagloopadalo.KrajemvekaSjedinjeneDržavesupretekle
Bri ta ni ju u po gle du BDP-a po sta nov ni ku.19IsvedodanasSADimavećiBDP
postanovnikuodbilokojevelikeevropskezemlje.PozicijaVelikeBritanijeje
opalaiuokvirusameEvrope,gdesuBritanijukasnih1960-ihpretekleZapadna
NemačkaiFrancuska.Jošjedanprimerkolasrećekojeseokrećeje1990.godina
iujedinjenjeNemačkekojejeovuzemljusadastaviloizaFrancuskeiEngleske.
Ikaoštoslika2pokazuje,ovetrinajvećeevropskeekonomijebilesugotovo
izjednačenenaprelaskuunovimilenijum.

Ovaj kra tak pri mer po ka zu je da bi bi lo po gre šno oda bra ti sa mo jed nu ze mlju 
kao eko nom skog li de ra pri li kom ana li ze pe ri o da 18702001. Sma tra mo da ni je 
uput no ozna či ti jed nu ze mlju kao uni ver zal nog li de ra, već da je bo lje po sma tra ti 
„kom bi na ci ju“ SAD, Bri ta ni je, Fran cu ske i Ne mač ke kao po ka zni pri mer, tj. 
li dereko no mi ju ko joj eko no mi jesled be ni ce na sto je da se pri bli že. Mi će mo se 
sto ga ov de osla nja ti na pro seč ne po dat ke ko ji se od no se na sve če ti ri po me nu te 
ze mlje pri li kom po ku ša ja da rast i raz voj Ju go i stoč ne Evro pe sta vi mo u isto rij ski 
kon tekst.
Sli ka 1. Ni voi BDP-a po sta nov ni ku 1870. u oda bra nim evrop skim ze mlja ma i SAD 
(izraženouameričkimdolarimapokursuiz1990)

Iz vor: A. Mad di son, The World Eco nomy. Hi sto ri cal Sta ti stics, OECD De ve lop ment Cen tre 
Stu di es, 2003; D. Good, T. Ma, „The Eco no mic Growth of Cen tral and Eastern Euro pe, 1870
1989“, Euro pean Re vi ew of Eco no mic Hi story, no. 2, 1999, str. 103137.
19 N. Crafts, „For ging Ahead and Fal ling Be hind: The Ri se and Re la ti ve Dec li ne of the 

First In du strial Na tion“, Jo ur nal of Eco no mic Per spec ti ves, 12, 1998, str. 193210.
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Sli ka 2. Ni voi BDP-a po sta nov ni ku 2001. u ze mlja ma Ju go i stoč ne Evro pe i dru gim 
odabranimzemljama(izraženouameričkimdolarimapokursuiz1990)

Iz vor: A. Mad di son, The World Eco nomy. Hi sto ri cal Sta ti stics, OECD De ve lop ment Cen tre Stu
di es, 2003.

4.2. 1870-1913: Pr vo do ba glo ba li za ci je

Hajdedasemalodetaljnijepozabavimoslikom1.Običnoseindustrijaliza-
cijaposmatrakaoproceskoji jepočeouEngleskojaondaseproširio,prvou
zemljeSeverozapadneEvrope:Belgiju,FrancuskuiNemačku.Industrijalizacija
setakođepriličnoranodesilauNovojEngleskoj.Tekudrugojfaziseindustrijali-
zacijaproširilaivanSeverozapadneEvrope,tj.naperifernekrajeve–Skandina-
viju,JužnuEvropu,CentralnuiJugoistočnuEvropu.20

Sli ka 1 pri ka zu je gde su se u po gle du eko nom skog raz vo ja na la zi le evrop-
ske ze mlje 1870; sli ka pri ka zu je sta nje u re pre zen ta tiv nim ze mlja ma skan di nav-
skeijužno-evropskeperiferije,kaoiRusije;VelikaBritanija,SAD,Francuskai
Nemačkanalazilesuseispredsvihostalihzemalja.Pozicijaevropskeperiferije
jeipakpodjednakozanimljiva.CarskaRusijaiJugoistočnaEvropasubileeko-
nomskinazadnijeuodnosunaskandinavskui južnoevropskuperiferiju.Bal-
kanskinacionalnipokretiiz19.vekakrivicuzaekonomskuzaostalostsvaljuju
na oto man skuokupaciju,apoređenjesaRusijom,kojajebilaotprilikenaistom
nivoukaoRumunija,ukazujenatodasuutomperiodudejstvovalenekedublje
silekojesustvaralerazlikuizmeđuIstočneiZapadneEvrope.Jednoodprvih
istraživanjakojeovoobjašnjava sproveo jeHajnal1965.godine.Naosnovu
detaljnestudijeevropskogdemografskogiskustva,HajnaljetvrdiodaZapadnu
20 S. Pol lard, The Pe a ce ful Con qu est: The In du stri a li za tion of Euro pe, 1760-1970, Ox ford 

Uni ver sity Press, 1981; R. Sylla, G. To ni o lo, eds.: Pat terns of Euro pean In du stri a li za tion: 
The 19th Cen tury, Ro u tled ge, 1991.
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Evropu–kojujeonvideoomeđenujednomvirtuelnomlinijomodPeterburgado
Trsta–karakterišedemografskisistemzasnovannaprevencijibolesti.Uskladu
saMaltusovimidejama,ovajsistemjetumačenkaoprednostuodnosunademo-
grafskisistemzasnovannalečenjuvećispoljenihbolestiuIstočnojEvropi, te
samimtimdovodidovećegekonomskogprosperitetaudugomroku.Kakogod
tumačiliovoidrugaobjašnjenja,sviraspoloživiekonomskiindikatorigovore
uprilogtomedajeu19.vekuZapadnaEvropabilabogatijaodIstočne.21Treba
napomenutidajerazlikanapotezuIstok-Zapadkaouogledaluodslikanaiunu-
tarJugoistočneEvrope,gdeje1870.Slovenijabilanajbogatijateritorija.

Trebadodatijošdvazapažanjauodnosunasliku1:Rumunijaje1870.bila
najbogatijaodčetiribalkanskezemljekojesuostvarileautonomijuakasnijei
nezavisnostu19. i ranom20.veku(Grčka1832,Rumunija1859-1878,Srbija
1815-1878,Bugarska1878-1908).OvogotovosigurnoodražavaiprednostRumu-
nijeupogledugeografskepozicijeusmisluplodne,obradivezemljeiobiljarav-
nicauoblastitadašnjihdunavskihpokrajinaVlaškeiMoldavije.Sdrugestrane,
Grčka,SrbijaiBugarskaimajuusvomsastavuvelikeplaninskevenceimanje
supogodnezapoljoprivredu.Prirodnabogatstvadunavskihpokrajinabilasuite-
kakopriznatau19.veku,apoljoprivredniviškovisuvrloranostvoreninadva
vrlonaprednapodručjakaoštosu,naprimer,BukureštiJasi.Vrednojesetiti
sedasuprvenadeGrkazaformiranjedržaveu19.vekurođeneudunavskim
pokrajinamazavremevladavineFanariotaibivšegruskogoficiraAleksandrosa
Ipsilantisa.Poljoprivrednabogatstva,naprimerravnicedošlesumuglavejerje
TurcimabilolakodapotukuIpsilantisainjegovuvojskunatakvomterenu.Za
razlikuodovoga,grčkiustanaknaPeloponezukojisedesiotakođe1821,alipar
mesecikasnijeuodnosunaIpsilantisaudunavskimpokrajinama,biojeuspešan
jerjeplaninskiterenpružioključnustrateškuprednostGrcima.22

DrugoopažanjetičeseOtomanskogcarstva.Kolikesuzapravobileekonom-
skerazlikeu19.vekuizmeđuOtomanskogcarstvaievropskihteritorijakoje
su na sto ja le da se oslo bo de nje go ve vla da vi ne? Ovo pi ta nje je de lo va lo ne bit no 
upolitičkojistoriografiji20.vekapoštojepretpostavkabiladabalkanskinacio-
nalnipokretiu19.vekuuživajuširokulokalnupodrškunezavisnoodekonom-
skihmotivacija.Ipak,nekaskorašnjaistraživanjasupokazaladasuekonomski
podsticajičestobilineophodnikakobisepasivnojseoskojpopulacijidokazale
vrednostipolitičkenezavisnosti.23Najsnažnijipodstrekovogtipasvakakobibio
superiorniekonomskiučinakudružensaželjomdasesopstvenobogatstvone
delisaostatkomcarstva.Slika1međutimpokazujedagotovodanijebilonika-
kverazlikeizmeđuOtomanskogcarstvaionihzemaljakojesupokušavaledase
oslobodenjegovevlasti(ilisutovećiučinile).UslučajuGrčkeovozapažanjeje
ipodržanopričomtj.predanjemotomedasumnogiGrciviševoleliOtomansko
carstvonegonovugrčkudržavu,itoisključivoizekonomskihrazloga.24

21 M. Ma zo wer, The Bal kans, Pho e nix Press, 2001, str. 1744.
22 R. Clogg, A Con ci se Hi story of Gre e ce, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2002, str. 745.
23 M. Ma zo wer, op. cit., str. 4576.
24 R. Clogg, op. cit., str. 745.
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DokjeBalkanbionajsiromašnijideoEvrope1870.godine,zemljeJugoi-

stočneEvropesuuovodobakročileujedanpriličnoobećavajućiperiodglobalne
ekonomskeistorije.Period1870-1913.čestosezove„prvodobaglobalizacije“iu
tomperiodususveprisutnoblagostanjeikonvergencijabilinasnaziširomsveta.25 
Umnogimdelovimasvetasuostvarivanevisokestoperasta,štopomažedase
objasnizaštojeperiod1870-1913.poznatikao Bel le Epo que svet ske eko no mi je. 
Posebnosuprosperiralezemljeameričkogkontinentabogateresursimaiobradi-
vomzemljom.SADiKanadasuostvarivaleprosečnugodišnjustopurastaBDP-a
postanovnikuod1,8%i2,3%,isamoihjeArgentinapremašilasa2,5%.Primeri
ArgentineiKanadeukazujunadrugubitnustavkuglobalizacijeizperiodapreI
svetskograta.Globalizacijauključujespecijalizaciju,aspecijalizacijajeznačila
daćedržavebogateobradivomzemljomprosperiratikaorezultatprednostiu
vidupoljoprivrede.KanadaiArgentinagotovodainisuimaleindustriju1913,ali
suzatoobedržaveimalevećiBDPpostanovnikuodFrancuskeiNemačke.26

Dasedržavebogatesamouzpomoćpoljoprivrede,nebibiloteškoniBalkanu
daostvarisličnerezultate.Slika2pokazujeprosečnegodišnjestoperastauJugo-
istočnojEvropiod1870.do1913,upoređenesastopamarastaekonomijalidera,
Rusije,skandinavskeijužnoevropskeperiferije.Dvestvarisezapažaju.Prvo,sa
godišnjomstopomod1,5%JugoistočnaEvropaserazvijalaistimtempomkaoieko-
nomskilideri,čakjeimalaimaluprednostnadskandinavskimzemljama.Uovoj
prvojepohiglobalizacijedeoEvropekojijebionagubitkubilajeJužnaEvropasa
prosečnimgodišnjimstopamarastaodsvega1,0%.Ovajnalaz,dobijennaosnovu
podatakaoukupnomBDP-u,slažesesadetaljnijimstudijamaoJužnojEvropiiz
ovog pe ri o da.27DrugedvezemljesaslabimekonomskimučinkombilesuRusijai
Otomanskocarstvo.DrugastvarsetičetogaštojeuJugoistočnojEvropibilovrlo
malovarijacijameđuzemljama,astoperastasuvariraletekizmeđu1,3%i1,8%.
RekonstrukcijesituacijeuvezisaBDP-ompostanovnikukojesuizveliIvanovi
KostelenospokazujudajeindustrijaigralaneznatnuuloguuslučajevimaBugarske
iGrčke.Ondazvučipotpunorazumnotvrditiiliočekivatinaosnovuvećrečenog
dajeovakavdobaručinaknapoljuekonomskograstaJugoistočneEvropeucelosti
uperiodu1870-1913.odslikavaopoboljšanjaupoljoprivrediiprodajipoljoprivred-
nihviškovauinostranstvu,prenegostvarnuindustrijalizaciju.

S ob zi rom na to da su sto pe ra sta bi le vi še na Bal ka nu ne go u dru gim de lo
vi ma Evro pe, ko li ko je on da stvar no po stig nu to u pe ri o du do 1913. go di ne? Ov de 
je sli ka već ne što ne ja sni ja. Čak ni Slo ve ni ja kao naj na pred ni ja bal kan ska ze mlja 
ni je se pri bli ži la ni vou BDPa po sta nov ni ku Špa ni je, ko ja je 1870. bi la ze mlja 
ni skih pri ho da a sto pe ra sta i uči nak ko ji je usle dio uop šte ni su bi li im pre siv ni 
(sli ka 1 i ta be la 2). Naj ve ći uspeh u po gle du stvar nog učin ka po stig nut je s na stu
pa njem Pr vog svet skog ra ta, ka da su sve bal kan ske ze mlje iz u zev Bo sne i Her ce
go vi ne i Al ba ni je bi le bo ga ti je od Oto man skog car stva i Ru si je.
25 K. O’Ro ur ke, W. G. Jef fer son, Glo ba li za tion and Hi story : The Evo lu tion of a 19thh cen tury 

Atlan tic eco nomy, MIT Press, 1999.
26 A. Mad di son, ibid.
27 G. Tor tel la, „Pat terns of Eco no mic Re tar da tion and Re co very in So uthWe stern Euro pe in 

the 19th and 20th Cen tu ri es”, Eco no mic Hi story Re vi ew, no. 47, 1994, str. 121.



Raz voj Ju go i stoč ne Evro pe iz evrop ske per spek ti ve u 19. i 20. ve ku

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

18

Ta be la 2. Pro seč ne go di šnje sto pe ra sta BDP-a po sta nov ni ku 

                                                                         1870-1913.       1918-1938.28      1950-1973.       1973-1989.       1989-2001.29

Se ve ro za pad na Evro pa i SAD 1,5% 1,2% 3,5% 2,0% 1,4% 
Fran cu ska 1,5% 1,2% 4,0% 1,9% 1,5% 
Ne mač ka 1,6% 1,6% 5,0% 2,1% 1,0% 

Ve li ka Bri ta ni ja 1,0% 1,2% 2,4% 2,0% 1,7% 
SAD 1,8% 0,7% 2,5% 2,0% 1,6% 

Ju go i stoč na Evro pa30 1,5% 0,6% 4,9% 1,3% 2,6% 
Al ba ni ja 1,4% 3,6% 0,5% 5,7% 
Bu gar ska 1,4% 0,2% 5,2% 1,0% 1,5% 

Grč ka 1,4% 2,6% 6,2% 1,7% 1,8% 
Ru mu ni ja 1,5% 1,7% 4,8% 0,8% 1,4% 

Tur ska 0,9% 1,8% 3,4% 2,4% 1,4% 
Ju go sla vi ja 1,3% 4,6% 2,3% 

Bo sna i Her ce go vi na 3,5% 2,6% 2,8% 
Hr vat ska 1,4% 5,2% 2,6% 3,9% 

Sr bi ja i Cr na Go ra 1,8% 4,9% 2,8% 1,3% 
Slo ve ni ja 1,3% 5,5% 2,5% 3,9% 

Skan di na vi ja 1,4% 2,4% 3,4% 2,3% 1,8% 
Ne mač ka 1,6% 2,0% 3,1% 1,7% 2,0% 

Fin ska 1,4% 2,7% 4,3% 2,7% 1,5% 
Nor ve ška 1,3% 2,8% 3,2% 3,0% 2,5% 
Šved ska 1,5% 2,1% 3,1% 1,7% 1,3% 

Ju žna Evro pa 1,0% 1,5% 5,3% 2,5% 2,2% 
Ita li ja 1,3% 1,3% 4,9% 2,6% 1,5% 

Por tu ga li ja 0,6% 1,7% 5,4% 2,4% 2,7% 
Špa ni ja 1,2% 1,4% 5,6% 2,6% 2,5% 
Ru si ja 1,1% 1,9% 3,3% 1,0% -1,8% 

Iz vo r: Sop stve ne kal ku la ci je ba zi ra ne na: Mad di son (2003) i Good&Ma (1999).

28 Stope rasta za međuratni period izračunate su tako što je vrednost iz 1913. uzeta kao 
važeća u 1918. godini. Ovakva procedura sprečava situaciju nerazaznavanja između 
stvarnog rasta nakon 1918. i oporavka koji je rezultirao gubicima u proizvodnji tokom 
I svetskog rata. U svim slučajevima naša procena vodi ka nižim stopama rasta. Ovaj 
sistem je primenjen da bi se izbegle veštački visoke stope rasta u međuratnom periodu. 
U slučaju Bugarske bi, na primer, stopa rasta u suprotnom bila 4,1%.

29 Iz razloga već naznačenih u glavnom tekstu, za Albaniju, Bugarsku, Rumuniju i Rusiju je oda
bran period 19922001, a period 19952001. za sve zemlje nastale raspadom bivše Jugoslavije.

30 Po što se ve ći na tur skog BDPa stva ra van Ju go i stoč ne Evro pe, iz ra ču na va nje pro seč nih 
go di šnjih sto pa ra sta ne uklju ču je Tur sku.
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4.3. Me đu rat ni pe riod (1918-1938)

Me đu rat ni pe riod se obič no pred sta vlja kao ve li ko od stu pa nje od glo bal
nog eko nom skog ure đe nja ko je je bi lo na sna zi pre 1913. go di ne. Po rast pro
tek ci o ni zma je sve vi še ugro ža vao ide a le slo bod ne tr go vi ne „le pe epo he“, a 
pra vi lo zlat nog stan dar da ni je vi še ima lo ulo gu kao pre Pr vog svet skog ra ta. 
Oba ova fak to ra ob ja šnja va ju za što se me đu rat ni pe riod če sto po sma tra i kao 
re ak ci ja na glo ba li za ci ju.

Ova sli ka po sta je ne što bla ža i bez o pa sni ja kad se upo re de sto pe ra sta u 
me đu rat nom pe ri o du sa onim ostva re nim u pe ri o du 18701913. go di ne. Kao 
što se vi di u ta be li 2, me đu rat ne sto pe ra sta ostva re ne u mno gim ze mlja ma 
do bro se ko ti ra ju u od no su na sto pe ra sta „le pe epo he“. Ju žno e vrop ska i skan
di nav ska pe ri fe ri ja, kao i So vjet ski Sa vez i Tur ska, br že su se raz vi ja le po sle 
ne go pre Pr vog svet skog ra ta, a uspo ra va nje eko nom skog ra sta ni je bi lo zna
čaj no ni u slu ča je vi ma eko nom skih li de ra. Ni je la ko po mi ri ti ove iz ne na đu ju će 
vi so ke sto pe ra sta sa snis ho dlji vim sta vom eko nom skih isto ri ča ra ko jim oni 
obič no tre ti ra ju me đu rat ni pe riod. Mo žda za sa da naj bo lje ob ja šnje nje ko je 
nam je na ras po la ga nju za me đu rat ni pe riod je ono ko je ka že da je u ovom pe ri
o du ostva re na in du stri ja li za ci ja ve li kog bro ja pe ri fer nih eko no mi ja, tj. ze ma lja 
ko je su bi le go to vo is klju či vo po ljo pri vred ne pre Pr vog svet skog ra ta. Ka ko je 
me đu rat na de glo ba li za ci ja ote ža la tra di ci o nal no osla nja nje na po ljo pri vred ni 
sek tor, pe ri fer ne eko no mi je su bi le pri nu đe ne da raz vi ja ju sop stve ni in du strij
ski sek tor. Sto ga se tvr di da su po volj ni kraj nji re zul ta ti za pra vo na sta li kao 
po sle di ca iz u zet no ne po volj nih eko nom skih uslo va na po čet ku.

Oči gle dan iz u ze tak od ovog pra vi la bi la je Ju go i stoč na Evro pa. Bal kan ske 
ze mlje su do sti gle pro seč nu go di šnju sto pu ra sta od tek 0,6%. Dok je u pe ri o du 
Bel le Epo que Ju go i stoč na Evro pa po ma lo na dok na di la svoj uspo re ni rast iz pret
hod nog pe ri o da, ovaj trend je opet pro me njen u me đu rat nom pe ri o du jer su 
tad bal kan ske ze mlje opet po su sta le i us po ri le svoj raz voj. Kad ma lo bo lje po gle
da mo, ta be la 2 ot kri va vr lo za ni mlji ve raz li ke iz me đu po je di nih ze ma lja Ju go i
stoč ne Evro pe. Pri lič no skro man re zul tat sa sto pom ra sta od 0,6% ima le su Bu gar
ska i Ru mu ni ja, ko je su bu kval no stag ni ra le u me đu rat nom pe ri o du. Su prot no 
nji ma, no vo o sno va na Kra lje vi na Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca (Ju go sla vi ja) za be le ži la 
je sto pu ra sta od 1,3%, što je ot pri li ke slič no sto pi ra sta ko ju su ima li eko nom ski 
li de ri. Grč ka je u me đu rat nom pe ri o du ima la sto pu ra sta od čak 2,6%.

Ka ko ob ja sni ti ova kav uči nak Ju go i stoč ne Evro pe u me đu rat nom pe ri o du? 
Ni je la ko da ti ja san od go vor na ovo pi ta nje po što su, re ci mo, Grč ka i Ju go sla
vi ja ima le znat no bo lje re zul ta te od Bu gar ske i Ru mu ni je. Mo žda se naj bo lje 
ob ja šnje nje ti če obi ma u kom su na po ri na po lju in du stri ja li za ci je da li re zul
ta te u po je di nim bal kan skim ze mlja ma u me đu rat nom pe ri o du. U slu ča ju 
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Grč ke se zna da je in du stri ja li za ci ja te kla za vid nom br zi nom.30
31 U Bu gar skoj je 

bio upra vo su pro tan slu čaj, gde je pre ma po da ci ma Iva no va udeo in du stri je u 
BDPu bio ot pri li ke 10% u me đu rat nom pe ri o du, i to se ni je me nja lo sve do 1913. 
go di ne. U vre me kad je de glo ba li za ci ja ote ža la osla nja nje na iz voz po ljo pri vred
nih pro iz vo da, je di no što je pre o sta lo kao po kre tač odr ži vog raz vo ja bi la je in du
stri ja li za ci ja; da kle pe ri fer na eko no mi ja je ili stva ra la je dan se kun dar ni sek tor ili 
bi jed no stav no do šlo do pre stan ka ra sta. Bu du ća is tra ži va nja će mo ra ti da usta
no ve do ko je me re ova kvi ar gu men ti ob ja šnja va ju i ve li ku raz li ku u re zul ta ti ma 
Ru mu ni je i Ju go sla vi je.

4.4. Zlat no do bra evrop skog ra sta (1950-1973)

Pe riod 19501973. go di ne obič no se po sma tra kao zlat no do ba (za pad no) 
evrop skog eko nom skog raz vo ja.31

32 Go di na 1950. obič no se uzi ma kao go di na 
po čet ka ovog pe ri o da, po što se ve ći na evrop skih ze ma lja do ta da vra ti la na 
pred rat ne ni voe pro iz vod nje. Šok u ce na ma naf te iz 1973. go di ne obe le ža va 
kraj zlat nog do ba, po što je ta kri za ubr za la pad eko nom skog ra sta ko ji je po čeo 
još u ka snim 1960im. Eko nom ski li de ri su u pe ri o du 19501973. ostva ri va li 
pro seč nu go di šnju sto pu ra sta od 3,5%. Pri vred no ču do – Za pad na Ne mač ka 
is ti ca la se sa 5,0% u ovoj gru pi. U slu ča ju Za pad ne Evro pe stan dard no ob ja
šnje nje ovih iz u zet no vi so kih sto pa ra sta ba zi ra se na do sti za nju ra sta SADa 
(SAD je u tom pe ri o du imao sto pu ra sta od sa mo 2,5%). Zlat no do ba evrop
skog eko nom skog ra sta če sto se po sma tra kao su štin ski pri mer eko nom ske 
kon ver gen ci je ka ko ju je pred vi deo So lo vljev mo del ra sta.32

33

Do ko je me re je zlat no do ba za pad no e vrop skog eko nom skog ra sta na šlo 
od ra za u Is toč noj i Ju go i stoč noj Evro pi u ko ji ma su mno gi de lo vi bi li pod 
so vjet skom vla šću? Što se ti če Ju go i stoč ne Evro pe, ta be la 2 po ka zu je da je pred
nja či la Grč ka sa sto pom ra sta od 6,2%, a pra ti le su je Bu gar ska (5,2%), Ru mu
ni ja (4,8%) i Ju go sla vi ja (4,6%). U ovom pe ri o du je čak i Al ba ni ja do sti gla pro
seč nu go di šnju sto pu ra sta od 3,6%.

Pre ma mno gim eko no mi sti ma, glav ni pro blem ko mu ni zma kad je u pi ta
nju pod sti ca nje eko nom skog ra sta bi lo je ne e fi ka sno upo šlja va nje re sur sa. 
Vi de će mo ka sni je da ta kva ne e fi ka snost ta ko đe ob ja šnja va za što su ze mlje 
Ju go i stoč ne Evro pe pod ko mu ni zmom bu kval no stag ni ra le na kon pre stan ka 
zlat nog do ba 1973. Ova kva su ro va oce na sa mo pod sti če sle de će pi ta nje: Ka ko 
ob ja sni ti on da ne ve ro va tan uči nak i rast u Bu gar skoj, Ru mu ni ji i Ju go sla vi ji 
to kom 1950ih i 1960ih?
31 A. F. Fre ris, The Gre ek Eco nomy in the 20th Cen tury, Cro om Helm, 1986; M. Ma zo wer, 

The Bal kans, Pho e nix Press, 2001.
32 N. Crafts, G. To ni o lo, G., eds., ibi dem
33 M. Abra mo vitz, M.: „Catching Up, For ging Ahead, and Fal ling Be hind“, Jo ur nal of Eco-

no mic Hi story, 46, 1986, str. 385406.
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Ha je ko va po hva la efi ka sno sti na po lju upo šlja va nja re sur sa u onim si ste
mi ma ko ji se pri dr ža va ju i po štu ju sig na le ko je ša lju ce ne, po ma že da se ob ja
sne raz li či ti eko nom ski is ho di u ka pi ta li stič kim ze mlja ma na su prot ko mu ni
stič kim.33

34 Po sto ji ipak jed na ključ na pred nost ko mu ni stič kih eko no mi ja: one 
ima ju na ras po la ga nju me re pri nu de da spro ve du aku mu la ci ju fak to ra. Ko ri sno 
je ov de pri se ti ti se ma kro e ko nom ske funk ci je pro iz vod nje Y = T * f(K, L) (ode
ljak 2). Ko mu ni zam se mu či sa uve ća njem T (ukup na pro duk tiv nost fak to ra, 
tj. ste pen efi ka sno sti u ko jem su fak to ri pro iz vod nje upo sle ni), ali je isto ta ko 
su per i o ran u od no su na ka pi ta li zam kad je u pi ta nju uve ća nje K i L. Ko mu
ni stič ki re ži mi su ima li ka pa ci tet da po stig nu ono što je u me đu rat nom pe ri
o du bi lo ne mo gu će za ve ći nu bal kan skih ze ma lja – in du stri ja li za ci ja. Marks je 
tvr dio da će ko mu ni zam tran sfor mi sa ti in du strij ske eko no mi je ko je ka rak te
ri še eks plo a ta ci ja u be nig ni je ko mu ni stič ke eko no mi je. Isto rij ski po sma tra no, 
ta kva tran sfor ma ci ja se ni kad ni je de si la, ali jed na dru ga, ne ma nje bit na, ipak 
se do go di la. U svo joj stu di ji eko no mi je SSSRa ko ji je imao jed na ko vi so ku 
sto pu ra sta u zlat nom do bu kao Bu gar ska, Ru mu ni ja ili Ju go sla vi ja, Alen ovo 
sta nje na zi va: „od far me do fa bri ke“.34

35 Dru gim re či ma, ko mu ni zam je ostva
rio in du stri ja li za ci ju ra ni je pre te žno po ljo pri vred nih eko no mi ja.

Eko nom ske isto ri ča re za si gur no ne će iz ne na di ti ova kva in ter pre ta ci ja. 
Ger šen kron (Ger schen kron)35

36 je već is ta kao da su ze mlja ma ko je su se ka sno 
pri klju či le in du stri ja li za ci ji bi le po treb ne – ka ko ih je on na zvao – „za me ne 
za osnov ne pred u slo ve in du stri ja li za ci je“. Dok ova kve za me ne zah te va ju sa mo 
ogra ni če nu in ter ven ci ju dr ža ve u sred nje ra zvi je nim ze mlja ma (kao što je bi la 
Ita li ja 19. ve ka), Ger šen kron su ge ri še da bi jed na ja ka vla da mo gla da bu de 
su štin ska „za me na“ za pot pu no na zad nu ze mlju kao što je bi la Ru si ja. Šta god 
ne ko da mi sli o po li tič kom si ste mu so vjet skog ko mu ni zma, ne mo že se po re ći 
da je on stvo rio struk tu ral nu pro me nu i eko nom ski rast do tad ne vi đen u Is toč
noj i Ju go i stoč noj Evro pi 1950ih i 1960ih go di na.

4.5. 1973-1989: Od šo ka iza zva nog ce na ma naf te do pa da ko mu ni zma

Na kon šo ka iza zva nog ce na ma naf te 1973. go di ne, glo bal ni eko nom ski 
uslo vi su se pro me ni li, a zlat no do ba evrop skog eko nom skog ra sta je za vr še no. 
U ve ćem de lu sve ta su sto pe ra sta opa le za ot pri li ke 50% (ta be la 2); rast u če ti ri 
ze mlje eko nom ska li de ra je, na pri mer, opao za 3,5% do 2,0%.

Ka ko su se po na ša le i ka kav su uči nak ima le ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe u 
pe ri o du od 1973. do pa da ko mu ni zma 1989? Sto pe ra sta su na Bal ka nu ipak 
34 F. A. Hayek, The Con sti tu tion of Li berty, Ro u tled ge & Ke gan Paul, 1960.
35 R. C. Al len, Farm to Fac tory: A Re in ter pre ta tion of the So vi et In du strial Re vo lu tion, Prin

ce ton Uni ver sity Press, 2003.
36 A. Ger schen kron, Eco no mic Bac kward ness in Hi sto ri cal Per spec ti ve, Har vard Uni ver sity 

Press, 1962.
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opa le mno go vi še ne go u ze mlja ma Za pad ne Evro pe. Ru mu ni ja, Bu gar ska i 
Al ba ni ja su mal te ne stag ni ra le u pot pu no sti sa sto pa ma ra sta od bli zu 1%, ili 
čak i ma nje od to ga. Grč ka i Ju go sla vi ja su u ovom pe ri o du ostva ri va le sto pu 
ra sta od 1,7% tj. 2,3%.

Da li po sto ji na čin da se ne ka ko po mi ri ova ko slab uči nak Ru mu ni je, Bu gar
ske i Al ba ni je sa po hva la ma ko je smo upra vo upu ti li nji ho vim eko nom skim 
do stig nu ći ma to kom zlat nog do ba? Kad smo pri ča li o So lo vlje voj pro iz vod noj 
funk ci ji Y = T * f(K, L), re kli smo da se ko mu ni zam mo že sma tra ti uspe šni
jim od ka pi ta li zma na po lju po ve ća nja K i L, ali je za to in fe ri o ran po pi ta
nju efi ka snog upo šlja va nja ka pi ta la i rad ne sna ge; iz u zet no slab rast u pe ri o du 
19731989. jed no stav no od ra ža va dru gu stra nu me da lje. Vi so ke sto pe ra sta su 
na kon Dru gog svet skog ra ta mo gle da se do stig nu jed no stav no aku mu la ci jom 
fak to ra. Me đu tim, ka sni je u to ku pro ce sa eko nom skog ra sta, da lja aku mu la
ci ja fak to ra je po sta la ve o ma te ška. Ka ko da na te ra te lju de da ra de vi še i na por
ni je ako je vla da već is ko ri sti la me re pri nu de ta ko da lju di u no vo o sno va nim 
fa bri ka ma ra de du že ne go što je uobi ča je no? Slič na raz mi šlja nja se od no se i na 
uve ća nu aku mu la ci ju ka pi ta la ko ja je po sta ja la sve te ža i te ža to kom 1970ih 
i 1980ih. Dru gim re či ma, na kon po čet nog pe ri o da ubr za ne aku mu la ci je fak
to ra, eko nom ski rast pre sve ga re zul ti ra iz po ja ča ne efi ka sno sti upo šlja va nja 
re sur sa i no vih teh no lo gi ja.36

37 Ali, ko mu ni zam je upra vo u ovo me oma nuo u 
pe ri o du 19731989; „kre a tiv ne mo ći svoj stve ne jed noj slo bod noj ci vi li za ci ji“ 
bi le su oči gled no od sut ne, kao što je Ha jek već bio pred vi deo i to u vre me kad 
su ko mu ni stič ke ze mlje još uvek ima le vi so ke sto pe ra sta.

Je di na ko mu ni stič ka ze mlja ko ja je iz be gla ta ko okrut nu sud bi nu bi la je 
Ju go sla vi ja, ko ja je od 1973. do 1989. po sti za la sto pu ra sta od 2,3%. Ovi po da ci 
da ju prak tič ne do ka ze da je Ju go sla vi ja bi la po dva osno va iz u ze tak u okvi ru 
ko mu ni stič ke Ju go i stoč ne Evro pe. Pr vo, Ju go sla vi ja se mno go pre 1989. dis tan
ci ra la od cen tra li zo va nog si ste ma eko no mi je, jer je u ovoj ze mlji pri vat no pred
u zet ni štvo bi lo do zvo lje no u obi mu ko ji ni je bio pri hva tljiv u stan dard nim 
prak sa ma ko mu ni stič kih ze ma lja. I dru go, Ju go sla vi ja je bi la neo bič no do bro 
in te gri sa na sa za pad no e vrop skim eko no mi ja ma.

I po sled nje – ali pod jed na ko va žno – po da ci ko ri šće ni u ovoj stu di ji omo gu
ća va ju da se osve tli jed no ve o ma za ni mlji vo pi ta nje po li tič ke isto ri je: do ko je je 
me re ras pad Ju go sla vi je na kon 1991. bio pod stak nut eko nom skim či ni o ci ma? 
Kao što po ka zu je sli ka 1, „Slo ve ni ja, ko ja je ta da pri pa da la car skoj Austri ji, od u
vek je bi la naj bo ga ti ji deo ono ga što će na kon Pr vog svet skog ra ta po sta ti Ju go
sla vi ja, sle di le su Hr vat ska i Sr bi ja, a Bo sna i Her ce go vi na je bi la na po sled njem 
me stu.“ Sli ka 3 po ka zu je pred nost ko ju je Slo ve ni ja od 1870. do 1989. uži va la u 
od no su na Hr vat sku, Sr bi ju i Bo snu i Her ce go vi nu. Raz li ke u BDPu po sta nov
ni ku ra sle su u pe ri o du od osni va nja Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca na kon 
Pr vog svet skog ra ta do 1973, a on da su se te raz li ke sta bi li zo va le na iz u zet no vi so
37 N. Crafts, G. To ni o lo, G., eds., ibid.



Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

Prof. dr Ma ti jas Mo ris 23

kom ni vou. Po pi ta nju BDPa po sta nov ni ku na ši po da ci po ka zu ju da je Slo ve ni ja 
bi la za 59% bo ga ti ja od Hr vat ske i 93% bo ga ti ja od Sr bi je ne po sred no pre ras pa da 
Ju go sla vi je.

Sli ka 3. Slo ve nač ki BDP po sta nov ni ku u od no su na Bo snu i Her ce go vi nu, Hr vat sku 
i Sr bi ju u pe ri o du 1870-1989.

Iz vo r: Sop stve ne kal ku la ci je ba zi ra ne na: Good&Ma (1999).

4.6. 1989-2001: Od pa da ko mu ni zma do ula ska u no vi vek

Da li se eko nom ski rast Ju go i stoč ne Evro pe vra tio na sta ri put po sle po li tič
kih pro me na 1989? Ni je ta ko jed no stav no od re di ti tač nu go di nu za po če tak ob ra
ču na sto pa ra sta, po što je pre la zak sa ko mand ne na tr ži šnu eko no mi ju u svim 
ze mlja ma do veo do znat nog pa da pro iz vod nje u go di na ma na kon 1989. Sto ga 
raz ma tra nja na sta vlja mo ova ko: u slu ča ju Grč ke i Tur ske ni je bi lo raz lo ga za 
od stu pa nje od 1989. kao ba zne go di ne; za Slo ve ni ju, Bu gar sku i Ru mu ni ju smo 
uze li 1992. po što su ove ze mlje te go di ne ima le naj ni ži ni vo BDPa; za ze mlje 
na sta le ras pa dom Ju go sla vi je (osim Slo ve ni je) uze li smo 1995. po što je te go di ne 
Dej ton ski mi rov ni spo ra zum na no vo uveo ne ke ob li ke po li tič ke i eko nom ske 
sta bil no sti.

Slo ve ni ja i Hr vat ska pred sta vlja ju naj u spe šni je eko no mi je Ju go i stoč ne Evro pe 
i do sti za le su sto pu ra sta bli zu 4%. Su prot no to me, Ru mu ni ja i Bu gar ska su ostva
ri va le sto pu ra sta od sa mo 1,5% tj. 1,4%. Da kle, Hr vat ska ima vi ši ni vo BDPa 
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kao i vi še sto pe ra sta BDPa po sta nov ni ku ne go Ru mu ni ja i Bu gar ska. Na po li
tič kom pla nu, me đu tim, Bu ga r ska i Ru mu ni ja ula ze u Evrop sku uni ju 2007, dok 
Hr vat ska uži va sa mo sta tus ze mlje kan di da ta za član stvo u EU. Ovo po ka zu je 
da od lu ke Evrop ske uni je o član stvu ni su ute me lje ne is klju či vo na eko nom skim 
pi ta nji ma.

4.7. Ni voi BDP-a po sta nov ni ku u eko no mi ja ma ze ma lja Ju go i stoč ne Evro pe  
po sma tra ni u od no su na eko nom ske li de re

Do sa da smo upo re di li sto pe ra sta za pet raz li či tih pot pe ri o da od 1870. do 
2001. U ovom odelj ku će mo se po za ba vi ti hi po te zom kon ver gen ci je na dru gi 
na čin: Ka ko su se ni voi BDPa po sta nov ni ku u ze mlja ma Ju go i stoč ne Evro pe 
me nja li u od no su na ze mlje eko nom ske li de re? Ta be la 3 po ka zu je na še pro ra
ču ne za 9 oda bra nih go di na, a sli ke 46 vi zu el no pri ka zu ju na še re zul ta te.

Ta be la 3. Ni voi BDP-a po sta nov ni ku u od no su na SAD, Fran cu sku, Ve li ku Bri ta ni ju 
i Ne mač ku (ne pon de ri sa ni pro sek), 1870-2001. 

1870. 1890. 1910. 1913. 1929. 1950. 1973. 1992. 2001.

Slo ve ni ja 46,3% 45,4% 45,1% 38,5% 62,8% 52,9% 63,0% 

Grč ka 37,6% 38,6% 36,7% 44,3% 29,9% 56,9% 54,7% 57,0% 

Hr vat ska 37,9% 38,9% 39,2% 25,6% 38,8% 28,0% 31,0% 

Tur ska 35,3% 28,0% 22,9% 25,3% 25,9% 30,2% 27,5% 

Bu gar ska 35,9% 37,1% 36,7% 35,4% 22,3% 25,7% 39,3% 26,5% 25,7% 

Ru mu ni ja 39,8% 40,8% 41,8% 40,1% 21,8% 18,4% 25,9% 15,0% 14,4% 

Al ba ni ja 19,1% 19,6% 19,6% 18,7% 17,5% 15,6% 16,9% 9,2% 12,8% 

Bo sna i Her ce go vi na 33,9% 20,3% 21,1% 12,8% 12,7% 

Sr bi ja i Cr na Go ra 31,3% 40,2% 37,9% 21,6% 30,9% 17,2% 11,4% 

Iz vo r: Sop stve ne kal ku la ci je ba zi ra ne na: Mad di son (2003) i Good&Ma (1999).

Ako upo re di mo re la tiv ne ni voe BDPa po sta nov ni ku 1870. i 2001. go di ne, 
pri me ti će mo da su se Slo ve ni ja i Grč ka pri bli ži le eko no mi ja ma dr ža va li de ra, a 
sve dru ge ze mlje su za be le ži le uda lja va nje od njih. Ru mu ni ja se iz dva ja po iz u
zet nom ne u spe hu jer je sa 39,8% 1870. pa la na 14,4% 2001. go di ne.
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Sli ka 4. Ni voi BDP-a po sta nov ni ku u Slo ve ni ji, Grč koj i Hr vat skoj, u od no su na 
SAD, Fran cu sku, Ve li ku Bri ta ni ju i Ne mač ku (ne pon de ri sa ni pro sek), 1870-2001.

Iz vo r: Sop stve ne kal ku la ci je ba zi ra ne na: Mad di son (2003) i Good&Ma (1999).

Go di ne 2001. sa mo su dve ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe, Slo ve ni ja (63,0%) i 
Grč ka (57,0%), ima le ni voe BDPa po sta nov ni ku ko ji je iz no sio vi še od 50% 
od ni voa BDPa po sta nov ni ku eko nom skih li de ra. Hr vat ska, tre ća po bo gat
stvu bal kan ska ze mlja, pri lič no je za o sta ja la sa sa mo 31,0%. Na dru gom kra ju 
na la ze se če ti ri ze mlje ko je su ima le ni voe BDPa po sta nov ni ku ko ji su iz no
si li ma nje od 15% u od no su na eko nom ske li de re: Ru mu ni ja (14,4%), Al ba ni ja 
(12,8%), Bo sna i Her ce go vi na (12,7%) i Sr bi ja i Cr na Go ra (11,4%).

Ka da su se do go di le kon ver gen ci ja i di ver gen ci ja? Je di ni pe riod kad se kon
ver gen ci ja de ša va la isto vre me no u svih de vet po sma tra nih ze ma lja je zlat no 
do ba evrop skog eko nom skog ra sta od 1950. do 1973. go di ne. Sto ga mo že mo da 
za klju či mo da je pe riod 19501973. ta ko đe pred sta vljao i zlat no do ba eko nom
skog ra sta ze ma lja Ju go i stoč ne Evro pe. Što se ti če sve u kup nog pe ri o da po sle 
Dru gog svet skog ra ta, sli ka je slo že ni ja: od 1950. na o va mo sa mo su se če ti ri 
ze mlje pri bli ži le eko nom skim li de ri ma: Slo ve ni ja, Grč ka, Hr vat ska i Tur ska.
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Sli ka 5. Ni voi BDP-a po sta nov ni ku u Tur skoj, Bu gar skoj i Ru mu ni ji, u od no su na 
SAD, Fran cu sku, Ve li ku Bri ta ni ju i Ne mač ku (ne pon de ri sa ni pro sek), 1870-2001.

Iz vo r: Sop stve ne kal ku la ci je ba zi ra ne na: Mad di son (2003) i Good&Ma (1999).

Sli ka 6. Ni voi BDP-a po sta nov ni ku u Al ba ni ji, Bo sni i Her ce go vi ni i Sr bi ji i Cr noj 
Go ri, u od no su na SAD, Fran cu sku, Ve li ku Bri ta ni ju i Ne mač ku (ne pon de ri sa ni pro-
sek), 1870-2001.

Iz vo r: Sop stve ne kal ku la ci je ba zi ra ne na: Mad di son (2003) i Good&Ma (1999).
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5. Za klju čak

Ovaj rad je mo ti vi sa la hi po te za o kon ver gen ci ji, tj. hi po te za ko ja ka že da 
eko nom ske za ko ni to sti po kre ću je dan pro ces u kom se si ro ma šni je ze mlje pri
bli ža va ju bo ga ti ji ma. Iza brav ši kao re pe re eko no mi je SAD, Fran cu ske, Ve li ke 
Bri ta ni je i Ne mač ke, is tra ži va li smo da li su im se pri bli ži le eko no mi je ze ma lja 
Ju go i stoč ne Evro pe u pe ri o du od 1870. do 2001. go di ne.

Ob ja sni li smo za što eko nom ska te o ri ja su ge ri še da se kon ver gen ci ja de ša va 
iz me đu bo ga tih i si ro ma šnih ze ma lja. Po me nu li smo i ne ke no vi je eko nom ske 
te o ri je ko je vi de kon ver gen ci ju kao je dan od mo gu ćih is ho da eko nom skog raz
vo ja. Ove te o ri je, ba zi ra ne uglav nom na te o ri ji en do ge nog ra sta i eko nom skoj ge o
gra fi ji, pod vla če po sto ja nje po ten ci ja la za du go roč nu eko nom sku di ver gen ci ju.

A on da smo se okre nu li glav nom pi ta nju ko jim se ba vi ovaj rad: do ko je 
su se me re od 1870. na o va mo eko no mi je ze ma lja Ju go i stoč ne Evro pe pri bli ži le 
zre li jim eko no mi ja ma Se ve ro za pad ne Evro pe – ko ju pred sta vlja ju Fran cu ska, 
Ve li ka Bri ta ni ja i Ne mač ka – i SADa? U skla du sa pre o vla đu ju ćom li te ra tu
rom na te mu eko nom skog ra sta, raz li ku je mo pet raz li či tih pe ri o da: 18701913, 
tj. pr vo do ba glo ba li za ci je; 19181938, me đu rat ni pe riod; 19501973, zlat no 
do bra evrop skog eko nom skog ra sta; 19731989, od šo ka iza zva nog ce na ma 
naf te 1973. do pa da ko mu ni zma u Ju go i stoč noj Evro pi; 19892001. go di ne.

Na šli smo da su ze mlje Ju go i stoč ne Evro pe uži va le pri lič no pri stoj nu sto pu 
ra sta od 1,5% u to ku pr vog do ba glo ba li za ci je. Po što je sto pa ra sta eko no mi ja 
li de ra u tom pe ri o du bi la go to vo isto to li ka, mo že se re ći da bal kan ske ze mlje 
ni su ni kon ver gi ra le ni di ver gi ra le. U me đu rat nom pe ri o du go vo ri mo o di ver
gen ci ji jer je sto pa ra sta bal kan skih ze ma lja (0,6%) bi la znat no ni ža od sto pe 
SADa, Ve li ke Bri ta ni je, Fran cu ske i Ne mač ke (1,2%). Ipak, u me đu rat nom 
pe ri o du su Grč ka i Ju go sla vi ja ima le sto pu ra sta vi šu od sto pe eko no mi ja li de ra. 
Ovo smo ob ja sni li kroz iz u zet no uspe šne na po re na po lju in du stri ja li za ci je u 
obe ze mlje. Na kon Dru gog svet skog ra ta su se eko nom ske pri li ke na Bal ka nu 
pro me ni le na bo lje. Je di ni pe riod kad se u svih de vet po sma tra nih ze ma lja isto
vre me no de ša va la kon ver gen ci ja je pe riod zlat nog do ba evrop skog eko nom
skog raz vo ja iz me đu 1950 i 1973. go di ne. Na kon 1973. rast je pri lič no uspo ren 
u Bu gar skoj, Ru mu ni ji i Al ba ni ji, dok se ju go slo ven ska li be ral na eko nom ska 
po li ti ka ipak is pla ti la. Po sle pa da ko mu ni zma 1989, Slo ve ni ja i Hr vat ska su 
se iz dvo ji le kao dve naj u spe šni je eko no mi je u tran zi ci ji ze ma lja Ju go i stoč ne 
Evro pe, sa sto pom ra sta eko no mi je od 4%.

I na kra ju, mo že mo re ći da se po sma tra no u evrop skom kon tek stu eko
nom ski rast ze ma lja Ju go i stoč ne Evro pe u pe ri o du 18702001. te ško mo že sma
tra ti uspe šnim. Upo re div ši ni voe BDPa po sta nov ni ku 1870. i 2001. za klju či li 
smo da su se sa mo Slo ve ni ja i Grč ka pri bli ži le eko nom skim li de ri ma, dok su 
se sve dru ge ze mlje od njih uda lji le. Mo men tal no sa mo Slo ve ni ja i Grč ka uži
va ju ni voe BDPa po sta nov ni ku, ko ji iz no si ne što vi še od 50% BDPa po sta
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nov ni ku eko nom skih li de ra, a čak šest od je da na est bal kan skih ze ma lja ima 
BDP po sta nov ni ku ko ji je ma nji od 20% do hot ka po sta nov ni ku ze ma lja eko
nom skih li de ra. Po sma tra no iz po zi tiv nog ugla, ipak se mo že za klju či ti da je 
eko nom ski rast od pa da ko mu ni zma do da nas bio po vo ljan, ta ko da se bu du ća 
po li tič ka i eko nom ska in te gra ci ja bal kan skih ze ma lja u Evrop sku uni ju či ni 
kao ne za u sta vljiv pro ces.
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1. Uvod

Po sle Pr vog svet skog ra ta, u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji bi li su li be ral ni uslo vi 
pri vre đi va nja. Me đu tim, to kom Ve li ke svet ske eko nom ske kri ze vla da i ru ko
vod stvo Na rod ne ban ke bi li su pri nu đe ni da se oslo ne na dr žav ni in ter ven
ci o ni zam bez pre se da na u do ta da šnjoj prak si. Cilj in ter ven ci o ni stič kih me ra 
u mo ne tar noj obla sti bio je oču va nje sta bil no sti de vi znog kur sa na ci o nal ne 
va lu te. Je dan od ključ nih pro ble ma bio je na gli pad de vi znog pri li va na ra ču nu 
te ku ćih tran sak ci ja plat nog bi lan sa.

U pr vom de lu ra da dat je kra tak osvrt na krat ko traj nu pri me nu zlat no
de vi znog stan dar da u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji. Go di ne 1931, po sle pet go di na 
fak tič ke sta bi li za ci je na ci o nal ne va lu te, bi la je za ko nom sank ci o ni sa na kon ver
ti bil nost di na ra. Me đu tim, u kri znim uslo vi ma pri vre đi va nja, pri me na zlat no
de vi znog stan dar da tra ja la je sa mo 101 dan.

Raz ma tra nju glav nih uzro ka pa da de vi znih pri ho da ze mlje u vre me 
Ve li ke svet ske eko nom ske kri ze po sve ćen je dru gi deo ra da. Pad pri ho da od 
iz vo za ro be i uslu ga sa mo je je dan od uzro ka, a do ovog pa da je ve li kim de lom 
do šlo zbog pot pi si va nja broj nih bi la te ral nih kli rin ških spo ra zu ma. Va žan 
raz log pa da de vi znog pri li va ze mlje bi la je i su spen zi ja re pa ra ci o nih pla ća nja 
Ne mač ke. Isto vre me no, dr žav ni bu džet je do dat no op te re ćen de vi znim iz da
ci ma kad je Stal ni sud me đu na rod ne prav de u Ha gu pre su dio u ko rist Fran cu
ske po vo dom va lu te u ko joj će Ju go sla vi ja pla ća ti du go ve Kra lje vi ne Sr bi je.

U tre ćem de lu ra da go vo ri se o ključ nim me ra ma po li ti ke sta bi li za ci je 
di na ra: pri vre me nim re strik ci ja ma uvo za od re đe nih vr sta ro be i uslu ga i pri
vre me noj su spen zi ji ot pla te spolj nog du ga, ko ja je do ve la do pot pi si va nja ni za 
kon ven ci ja sa stra nim por te ri ma (dr ža o ci ma) ob ve zni ca dr žav nih zaj mo va 
Kra lje vi ne Ju go sla vi je.

U za ključ nom de lu ra da raz ma tra se ko li ko je pri me nje na po li ti ka sta bi li za ci je 
de vi znog kur sa di na ra za vre me Ve li ke svet ske eko nom ske kri ze bi la uspe šna.

2. Zlat no-de vi zni stan dard

O kur su di na ra pre ma dru gim evrop skim va lu ta ma kra jem 1918. i to kom 
1919. go di ne te ško je su di ti, jer se di nar po sle rat nih go di na po no vo po ja vio 
na svet skim ber za ma nov ca tek ma ja 1920. go di ne. Po za vr šet ku Pr vog svet
skog ra ta Švaj car ska za u zi ma ključ ni po lo žaj na svet skom de vi znom tr ži štu, 
za hva lju ju ći sta bil no sti svo je va lu te i slo bo di de vi znova lut nog pro me ta ko ja 
je u ovoj ze mlji bi la sa ču va na i za vre me ra ta. Zbog to ga je ne po sred no po sle 
ra ta, u od su stvu zla ta u nov ča nom sa o bra ća ju, švaj car ski fra nak po stao va lu ta 
sa ko jom je naj re al ni je mo gla da se upo re di sta bil nost osta lih evrop skih va lu ta, 
a švaj car ske ber ze u Že ne vi i Ci ri hu glav na nov ča na tr ži šta. Na ci ri škoj ber zi, 
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kurs di na ra va ri rao je od ma ja do ok to bra 1920. go di ne iz me đu 20,41 i 33,65 
švaj car skih fra na ka za 100 di na ra. Od ok to bra 1920. go di ne po či nje vr to gla vi 
pad di na ra zbog in f la tor nog fi nan si ra nja dr žav nih ras ho da i za me ne kru na 
biv še AustroUgar ske mo nar hi je za di na re. Nov ča ni op ti caj po ras tao je 4,5 
pu ta u od no su na pret hod nu go di nu i iz no sio 3,4 mi li jar de di na ra! Di nar je od 
ok to bra 1920. do ja nu a ra 1923. go di ne pao sa 20,41 na 3,69 švaj car skih fra na ka 
za 100 di na ra.1 Ovo je ujed no bi la i naj ni ža vred nost di na ra za be le že na na švaj
car skim ber za ma iz me đu dva svet ska ra ta.

Po red in fla ci je nov ca ko ja je si ste mat ski vr še na od stra ne dr ža ve za du ži
va njem kod Na rod ne ban ke, od oslo bo đe nja pa do kra ja 1921. go di ne, kao i 
za me ne kru na za di na re, na pad vred no sti di na ra u pr vim po sle rat nim go di
na ma uti ca lo je i po na ša nje pri vat nog ka pi ta la. Obi lje nov ca u op ti ca ju stva
ra lo je ilu zi ju i o obil nom ka pi ta lu i na stao je eko nom ski po let u in du stri ji, tr go
vi ni i ban kar stvu. Osni va na su mno ga ak ci o nar ska dru štva, ali ne upla će nim 
ka pi ta lom već me ni ca ma i kre di ti ma. Gra di lo se i zi da lo, če mu je po go do va la 
sta bil nost no mi nal nih ka mat nih sto pa, ko ja je u in f la tor noj si tu a ci ji uti ca la 
na pad re al nih ka ma ta.2 Upra vo je in fla ci ja pri vat nog ka pi ta la iza zva la su no
vrat ni pad di na ra u to ku 1922. go di ne, jer je ta da dr ža va već bi la pre sta la da se 
za du žu je kod Na rod ne ban ke.

2.1. De fla ci o na po li ti ka

Sa 1922. go di nom pre sta je in f la tor no fi nan si ra nje bu džet skih ras ho da i 
in f la tor no kre di ti ra nje in du stri je i tr go vi ne i za po či nje pe riod vo đe nja de fla
ci o ne po li ti ke. De fla ci o na po li ti ka u ze mlji po če la je za kon skim re gu li sa njem 
za du ži va nja dr ža ve kod Na rod ne ban ke, a na sta vlje na je re strik tiv nom kre dit
nom po li ti kom Na rod ne ban ke. Već po čet kom 1923. go di ne, Na rod na ban ka 
is cr plju je za kon ski re dov ni kon tin gent nov ča ni ca u op ti ca ju, pa ni je bi lo mo guć
no sti za po ve ća nje me nič nih kre di ta. Na i me, pre ma Za ko nu o Na rod noj ban ci 
iz 1920. go di ne, re dov ni kon tin gent nov ča ni ca u op ti ca ju ni je mo gao bi ti ve ći 
od tro stru ke vred no sti ban či ne pod lo ge u zla tu i de vi za ma. Sa re strik ci jom kre
di ta Na rod ne ban ke po či nje pr va ban kar ska kri za u ze mlji po sle ra ta. Ban ka ri 
su se sna žno us pro ti vi li re strik tiv noj po li ti ci Na rod ne ban ke. Oni su zah te va li 
iz me nu za ko na, sma tra ju ći da po ve ća nje nov ča nog op ti ca ja na me nje nog in du
stri ji i tr go vi ni ne će šte ti ti di na ru. Na rod na ban ka je ob ja šnja va la, me đu tim, 
da ne tre ba sva ku pri vred nu rad nju bez u slov no sma tra ti pro duk tiv nom, jer su 
mno ga ak ci o nar ska dru štva u in du stri ji ni ca la bez re al ne ma te ri jal ne pod lo ge.

To kom 1923. i 1924. go di ne, no vi kre di ti ni su da va ni i rast ce na je za u sta
vljen. Ban ke i pred u ze ća su pod si lom eko nom ske pri nu de mo ra li da poč nu da 
1 Spo me ni ca Na rod ne Ban ke 1884-1893, Na rod na ban ka Kra lje vi ne Ju go sla vi je, Be o grad, 

1934, str. 165.
2 S. Še će rov, Na še fi nan si je 1918-1925, Na pre dak, Be o grad, 1926, str. 68.
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se po na ša ju ra ci o nal ni je i da se re še svih onih ne li kvid nih po slo va u ko ji ma 
se la ko mi sle no ra si pao no vac. Pri vat ni ka pi tal se ta ko pri la go dio si tu a ci ji u 
ko joj je vred no va nje do ma ćeg nov ca po sta lo pre vas hod ni na čin sva ko dnev nog 
eko nom skog po na ša nja. Za hva lju ju ći br zom re a go va nju na no ve uslo ve pri vre
đi va nja, ban ke su go to vo bez bol no pre bo le le kri zu do po čet ka 1925. go di ne, 
ka da je Na rod na ban ka po no vo po če la da da je no ve kre di te. Isti na, ne ko li ko 
in du strij skih fir mi i nov ča nih za vo da je ban kro ti ra lo, ali uzrok nji ho vom ban
krot stvu ni je bi la kri za, već nji hov „ne pa me tan rad“.3

No ve eko nom ske me re od mah su se od ra zi le na vred nost di na ra. Di nar 
po či nje da se opo ra vlja, i do kra ja 1924. go di ne u Ci ri hu vre deo je 7,45 švaj car
skih fra na ka za 100 di na ra.

2.2. Ot kup iz vo znič kih tre ći na

De fla ci o na po li ti ka vo đe na je u Kra lje vi ni SHS do sre di ne 1925. go di ne, 
ka da se vred nost di na ra na ci ri škoj ber zi po pe la na 9,12 švaj car skih fra na ka 
za 100 di na ra. Mi ni star stvo fi nan si ja i Na rod na ban ka su ta da od lu či li da pre
ki nu sa pri me nom me ra sna že nja kur sa di na ra, jer je de fla ci ja pre ti la da pa ra
li še pri vred ni ži vot u ze mlji. Ka ko su dr žav ne fi nan si je bi le sre đe ne, bu džet ska 
19241925. go di na za vr še na sa su fi ci tom, ce ne se smi ri le, a ban ke na sta vi le svoj 
nor mal ni rad; ste kli su se uslo vi da se di nar na svet skim ber za ma sta bi li zu je.

Za sta bi li za ci ju de vi znog kur sa di na ra bi lo je neo p hod no, ali ne i do volj no, 
odr ža va ti nje go vu ku pov nu moć u ze mlji na od re đe nom ni vou. Tre ba lo je 
me ra ma de vi zne po li ti ke odr ža va ti nje go vu kurs nu vred nost u od no su na vred
nost vo de ćih evrop skih va lu ta. Za odr ža va nje pa ri te ta di na ra pre ma glav nim 
evrop skim va lu ta ma, Na rod na ban ka je mo ra la da ras po la že fi nan sij skim sred
stvi ma, od no sno do volj nom ko li či nom de vi znih re zer vi. Do de vi znih re zer vi 
Na rod na ban ka je do la zi la ot ku pom de vi za iz iz vo znič kih tre ći na i ber zan
skih vi ško va, pre ma Ured bi o re gu li sa nju pro me ta de vi za ma i va lu ta ma od 
31. de cem bra 1922. go di ne. Iz vo zni ci svih va žni jih iz vo znih ar ti ka la (sve vr ste 
ži ta, bra šno, me ki nje, ži va sto ka, me so, mast, pre ra đe vi ne od me sa, si ro va i pre
ra đe na ko ža, dr vo i sve iz ra de od dr ve ta, pre ra đe no i osu še no vo će iz u zi ma ju ći 
pek mez, ži vi na, ja ja, ko no plja, ce ment i ka men za iz ra du ce men ta – tu pi na) 
bi li su du žni da po sred stvom ovla šće nih nov ča nih za vo da za ot kup de vi za 
po lo že tre ći nu svo jih pri ho da Na rod noj ban ci.4 Na rod na ban ka je pri ku plje ne 
de vi ze ko ri sti la za pla ća nja dr ža ve u ino stran stvu (ot pla ta anu i te ta dr žav nih 
du go va, is pla ta dr žav nih po rudž bi na u ino stran stvu) i za in ter ven ci je na ber
za ma nov ca. In ter ven ci je emi si o nih ba na ka na stra nim ber za ma sa sto ja le su 

3 Ž. To pa lo vić, „Di nar sko pi ta nje“, u knji zi: Va lut na re for ma u Ju go sla vi ji, Na pre dak, Be o
grad, 1930, str. 910. 

4 G. Bra šić, De vi zno-va lut ni pro pi si i nji hov uti caj na spolj nu tr go vi nu, Štam pa ri ja Drag. 
Gre go rio, Be o grad, 1939, str. 44.
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se iz pro da je de vi za, od no sno ku po vi ne do ma će va lu te u tre nu ci ma ka da bi 
vred nost do ma će va lu te zbog pre te ra ne po nu de ima la ten den ci ju pa da ili iz 
ku po vi ne de vi za, od no sno pro da je do ma će va lu te ka da bi do ma ća va lu ta usled 
pre te ra ne tra žnje ima la ten den ci ju ra sta.

Ot ku pom iz vo znič kih tre ći na stvo re na je 1923. go di ne de vi zna re zer va u 
iz no su pri bli žno 216 mi li o na di na ra. Ovom re zer vom se in ter ve ni sa lo na švaj
car skim ber za ma u Že ne vi i Ci ri hu u ci lju ja ča nja kur sa di na ra. Me đu tim, već 
na red ne 1924. go di ne, sa po ra stom pri ho da od iz vo za po ka za lo se da Ban ka 
je dva ras po la že do volj nim di nar skim sred stvi ma za ot kup tre ći ne iz vo znič kih 
de vi za i ber zan skih vi ško va, što je, na rav no, mo glo ne po volj no da se od ra zi na 
mo guć no sti nje ne in ter ven ci je na stra nim ber za ma. Tre ba lo je, zna či, op ti caj 
di nar skih nov ča ni ca pri la go di ti po tre ba ma spolj no tr go vin skog pro me ta, za 
šta ni je bi lo uslo va pre ma po sto je ćim za kon skim re še nji ma. Zbog to ga je av gu
sta 1925. go di ne do ne se no no vo za ko no dav no tu ma če nje čla na 20 Za ko na o 
Na rod noj ban ci Kra lje vi ne SHS, pre ma ko jem nov ča ni ce ko je je Ban ka iz da
va la za ku po vi nu nov ca na stra nim ber za ma ni su vi še ula zi le u re do van kon tin
gent. Na taj na čin je Na rod noj ban ci za nje ne in ter ven ci je na stra nim ber za ma 
obez be đe na po treb na flek si bil nost.

2.3. Fak tič ka sta bi li za ci ja di na ra

No vim za kon skim tu ma če njem čla na 20 Za ko na o Na rod noj ban ci, za po či
nje pe riod fak tič ke sta bi li za ci je di na ra. Ovaj pe riod je tra jao od av gu sta 1925. do 
28. ju na 1931. go di ne, zna či pu nih šest go di na. U me đu vre me nu su re gu li sa ne 
sve pred rat ne i rat ne du žnič ke oba ve ze, što je po volj no uti ca lo na kre dit dr ža ve 
u sve tu, a po sred no i na po ve re nje u ju go slo ven sku va lu tu. Na rod na ban ka je, 
za hva lju ju ći svo jim in ter ven ci ja ma na svet skim ber za ma, us pe la da odr ži vred
nost do ma će va lu te na ni vou od 9,12 do 9,13 švaj car skih fra na ka za 100 di na ra.

Odr ža va nje vred no sti di na ra u pe ri o du nje go ve fak tič ke sta bi li za ci je bi lo 
je pot po mog nu to sta bil nim dr žav nim fi nan si ja ma. Sa bu džet skom 19231924. 
go di nom za u sta vljen je na gli rast dr žav nih ras ho da ko ji je pra tio ob no vu i 
iz grad nju ze mlje ne po sred no po sle ra ta. Do ta da je dr žav ni apa rat bio iz gra
đen, po tre be ja kog obez be đi va nja no vih gra ni ca se uga si le, a no vi ve li ki 
dr žav ni zaj mo vi u ze mlji ili ino stran stvu, či ja bi ot pla ta do dat no op te re ti la 
bu džet, ni su pra vlje ni sve do 1931. go di ne. U pe ri o du od bu džet ske 19231924. 
do 19291930. go di ne, bu džet ski ras ho di su se usta li li na ni vou od 10,2 do 
11,8 mi li jar di di na ra. Isto vre me no, bu džet ski pri ho di su po ra sli sa 9,8 na 13,4 
mi li jar di di na ra. Po ra sli su upo re do pri ho di iz svih iz vo ra, ka ko od ne po sred
nih i po sred nih po re za, ta ko i od dr žav ne pri vre de. Struk tu ra pri ho da ni je se 
bit no me nja la. Fi skal ni pri ho di (od ne po sred nih i po sred nih po re za), či ni li su 
u svim bu dže ti ma pri bli žno dve tre ći ne, a pri vred ni pri ho di oko tre ći ne svih 
pri ho da. Me đu fi skal nim pri ho di ma, pri ho di od po sred nih po re za – uklju ču
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ju ći i mo no po le i po rez na pro met, uče stvo va li su u ukup noj su mi fi skal nih pri
ho da sa tri če tvr ti ne, a ne po sred ni po re zi jed nom če tvr ti nom.5 Po rast pri ho da 
Kra lje vi ne SHS, od no sno Kra lje vi ne Ju go sla vi je, u po sma tra nom pe ri o du bio 
je de li mič no do kaz ja ča nja eko nom ske sna ge sta nov ni štva i raz vo ja pri vre de, a 
de li mič no re zul tat uni fi ka ci je i mo der ni za ci je po re skog si ste ma.

2.4. Za kon ska sta bi li za ci ja di na ra

Sta bi li za ci ji va lu ta po sle Pr vog svet skog ra ta te ži le su sve evrop ske dr ža ve, 
jer no vac ni je bio u sta nju da oba vlja funk ci ju me ri la vred no sti sve dok se 
nje go va vred nost ha o tič no me nja la. Po slov ni svet u evrop skim ze mlja ma ko ji 
je do svet skog ra ta ra dio neo p te re ćen pi ta njem va lut nih pro me na, pr vi put 
se po sle ra ta su o čio sa ozbilj nim po re me ća ji ma u po slo va nju zbog osci la ci ja 
u vred no sti va lu ta. Kao što je rat iz i ski vao ogrom na nov ča na sred stva, isto 
ta ko je i ob no va ra tom opu sto še nih ze ma lja zah te va la utro šak ve li kih iz no sa. 
Pe riod ob no ve bio je raz li či tog tra ja nja u raz li či tim ze mlja ma. Sre đi va njem pri
vred nih pri li ka i dr žav nih fi nan si ja u Evro pi su stvo re ni uslo vi za sta bi li za ci ju 
na ci o nal nih va lu ta. Sta bi li za ci ja va lu ta bi la je neo p ho dan ko rak ka po vrat ku 
na zlat no va že nje, od no sno na us po sta vlja nje stal nog od no sa iz me đu vred no sti 
jed ne va lu te i od re đe ne ko li či ne zla ta. Me đu tim, pra vog po vrat ka na pot pu no 
zlat no va že nje ni je bi lo jer se zla to de fac to vi še ni je po ja vlji va lo u pro me tu. 
To kom Pr vog svet skog ra ta od stu pi lo se od pu ne kon ver ti bil no sti nov ča ni ca, 
od no sno nji ho ve za men lji vo sti za zla to. Po sle ra ta, sa sta bi li zo va njem va lu ta, 
vred nost nov ca je po no vo ve za na za zla to, ali to ni je pod ra zu me va lo i za men
lji vost nov ča ni ca za me tal. Kao pod lo ga nov ča ni ca ma mo gle su da slu že ili 
zlat ne po lu ge (Zlat nopo lu žni stan dard – Gold Bul lion Stan dard) ili kom bi na
ci ja zla ta i de vi za (Zlat node vi zni stan dard – Gold Ex chan ge Stan dard). Va lu te 
su se upo re đi va le pre ma me đu sob nom pa ri te tu, a ne pre ma ko li či ni zla ta za 
ko ju bi ih ra ni je bi lo mo gu će za me ni ti.6

Po sle fak tič ke sta bi li za ci je va lu ta, evrop ske ze mlje su pri stu pi le nji ho voj 
za kon skoj sta bi li za ci ji. Za kon ski sta bi li zo va ti va lu tu zna či lo je za kon skim 
pu tem utvr di ti vred nost va lu te pre ma od re đe noj ko li či ni zla ta. Sva ka ze mlja 
ko ja bi pri stu pi la ovoj me ri uno si la bi do daj ni ele ment sta bil no sti u plat ni pro
met sa ino stran stvom. Sta bi li za ci ji va lu ta, ili je pret ho di lo vi še go di šnje po ste
pe no ja ča nje pod lo ge cen tral nih ba na ka, ili su ve li kim ino stra nim zaj mo vi ma 
stva ra ni uslo vi za tre nut no znat no ja ča nje pod lo ge u zla tu i de vi za ma.

5 Mi ni star stvo fi nan si ja 1918-1938, Mi ni star stvo fi nan si ja, Be o grad, 1938, str 1625.
6 Za kon skoj sta bi li za ci ji va lu te pri stu pi le su me đu pr vim evrop skim ze mlja ma: Bel gi ja 

(1926); En gle ska, Dan ska, Švaj car ska, Ita li ja (1927); Nor ve ška, Fran cu ska (1928) i Če ho
slo vač ka (1929). R. Nurk se: In ter na ti o nal Cur rency Ex pe ri en ce, Le a gue of Na ti ons, Ge ne
va, 1944, str. 3132. 
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Ju go sla vi ja je me đu po sled njim evrop skim ze mlja ma pri stu pi la za kon skoj 
sta bi li za ci ji svo je va lu te 1931. go di ne, po sle vi še go di šnjeg uspe ha u odr ža va nju 
kur sa di na ra na od re đe nom ni vou. Za kon ska sta bi li za ci ja va lu te pod ra zu me va la 
je bez u slov no da či tav kon tin gent nov ča ni ca u op ti ca ju ima po kri će u za kon ski 
utvr đe nom od no su. Da bi Na rod na ban ka obez be di la ova kvo po kri će, vla da 
Kra lje vi ne Ju go sla vi je je 8. ma ja 1931. go di ne za klju či la sa kon zor ci ju mom fran
cu skih ba na ka sta bi li za ci o ni za jam u no mi nal nom iz no su od 1.025 mi li o na 
fran cu skih fra na ka u zla tu, sa ka mat nom sto pom od 7 od sto i ro kom ot pla te od 
40 go di na. Emi si o ni kurs zaj ma bio je 82 od sto.7 Anu i tet sta bi li za ci o nog zaj ma 
u iz no su od 124,99 mi li o na di na ra pao je na te ret re dov nog dr žav nog bu dže ta.

Da na 11. ma ja 1931. go di ne, do ne sen je Za kon o nov cu Kra lje vi ne Ju go sla
vi je, ko jim je sank ci o ni sa no da vred nost di na ra od go va ra vred no sti 26,5 mi li
gra ma či stog zla ta. Na rod noj ban ci je pro pi sa no 35 od sto po kri ća u zla tu ili 
de vi za ma svih nje nih oba ve za po vi đe nju. Ta ko đe, Na rod na ban ka je bi la oba
ve zna da sve su me pre ko 250 mi li o na di na ra za me nju je za zla to u po lu ga ma ili 
za de vi ze. Iz voz zla ta i de vi za, pre ma ovom za ko nu, bio je slo bo dan, od no sno 
for mal no je uki nut re žim de vi znih ogra ni če nja. Stu pa njem na sna gu Za ko na o 
nov cu, 28. ju na 1931. go di ne, pr vi put u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji zva nič no je us po
sta vljen je zlat node vi zni stan dard.

Na ža lost, po sle je dva tri me se ca pri me ne Za ko na o nov cu (po sle sto jed
nog da na), u tre nut ku kad je pri vred na i fi nan sij ska kri za već du bo ko po tre
sa la ze mlju, ju go slo ven ska vla da je, kao i vla de dru gih evrop skih ze ma lja, bi la 
pri nu đe na da za ve de po no vo kon tro lu pro me ta stra nog, a i do ma ćeg nov ca.8 
Da na 7. ok to bra 1931. go di ne, pro pi san je no vi Pra vil nik o re gu li sa nju pro
me ta de vi za ma i va lu ta ma ko ji je, pre tr pev ši vi še pro me na, bio na sna zi do 
kra ja me đu rat nog pe ri o da.9 Nje go vim od red ba ma je is klju či vo re gu li sa na tr go
vi na nov cem, dok je tr go vi na ro bom osta la slo bod na.

7 Za kon o odo bre nju me đu na rod nog sta bi li za ci o nog zaj ma 7% od 1931. go di ne, Mi ni star
stvo fi nan si ja, Be o grad, 1931. 

8 Bri tan ska fun ta je, na pri mer, zva nič no de val vi ra la u je sen 1931. go di ne za vi še od 30 
od sto, a za njom su sle di le i mno ge dru ge va lu te. O uzro ci ma ma sov nog su spen do va
nja zlat node vi znog stan dar da za vre me Ve li ke svet ske eko nom ske kri ze vi de ti u knji
zi: Char les P. Kin dle ber ger: A Fi nan cial Hi story of We stern Euro pe, Ge or ge Al len and 
Un win, Lon don, 1987, str. 364400. 

9 D. Gnja to vić: „Sto in en dan di nar ske kon ver ti bil no sti“, Pri spev ki za no vej šo zgo do vi no, 
vol. XLVI, no. 2, 2006, str. 2440.
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3. Uzro ci ne sta ši ce de vi za

Do Pr vog svet skog ra ta Kra lje vi na Sr bi ja ni je kr ši la od red be va že ćih tr go
vin skih ugo vo ra ta ko što bi uvo di la ra zna ogra ni če nja u spolj no tr go vin skoj raz
me ni. Po sle ra ta, mno ge ze mlje, me đu nji ma i Kra lje vi na SHS, pod pri ti skom 
nu žde kr ši le su tr go vin ske ugo vo re, bi lo od ra ni je va že će bi lo no ve. Me đu tim, 
bit na je či nje ni ca da su do iz bi ja nja agrar ne, a za tim i op šte eko nom ske kri ze, 
sve ze mlje te ži le da što pre prak tič nu pri me nu ugo vo ra pri la go de prav noj si tu
a ci ji tr go vin skougo vor nih od no sa.

3.1. Kon tro la me đu na rod ne tr go vi ne

Sa za o štra va njem agrar ne kri ze u sve tu, na glo je pre ki nu ta te žnja ka oslo
ba đa nju me đu na rod ne tr go vi ne od ra znih iz vo znih i uvo znih ogra ni če nja ko ja 
je so bom do neo svet ski rat. Za vre me i ne po sred no po sle svet skog ra ta, ja ka 
kon tro la iz vo za i uvo za bi la je neo p hod no sred stvo za šti te na ci o nal nih in te
re sa. U ra tu je tre ba lo one mo gu ći ti da stra te ški va žni pro iz vo di do đu u ru ke 
ne pri ja te lja, od no sno omo gu ći ti da stig nu u ru ke sa ve znič kih ze ma lja. Ta ko đe, 
tre ba lo je obez be di ti da ogra ni če ne ma te ri jal ne i tran sport ne mo guć no sti bu du 
is ko ri šće ne za pre voz ro be iz uvo za, za i sta neo p hod ne u rat nim pri li ka ma.

Po sle ka pi tu la ci je Ne mač ke i pro gla še nja pri mir ja, va ne vrop ske ze mlje, 
a i u Evro pi Ve li ka Bri ta ni ja i ze mlje se ver ne Evro pe, ve o ma br zo su uki nu le 
ve ći nu me ra spolj no tr go vin ske kon tro le, ma da su se kla sič ne me re tr go vin ske 
za šti te – ca ri ne po vred no sti ili te ži ni ro be – usta li le na znat no vi šem ni vou u 
od no su na ni vo ca rin ske za šti te ko ji je bio u prak si pre svet skog ra ta.

U ze mlja ma Cen tral ne i Is toč ne Evro pe kon tro la uvo za i iz vo za tra ja la je 
i ne ko li ko go di na po sle ra ta. Na ovom pro sto ru je tre ba lo vre me na da se pri
li ke eko nom ski i po li tič ki sta bi li zu ju. U po čet ku hra ne ni je bi lo do volj no za 
do ma će sta nov ni štvo, pa se ona ni je sme la iz vo zi ti; oru ža ni su ko bi tra ja li su 
sve do 1922. go di ne, a gra ni ce no vih dr ža va u pot pu no sti su utvr đe ne tek 1923. 
go di ne. Ta ko su se u ze mlja ma Cen tral ne i Is toč ne Evro pe tek 1924. go di ne ste
kli uslo vi za po vra tak slo bod noj tr go vi ni.

S oslo ba đa njem tr go vin skih to ko va u sve tu od ad mi ni stra tiv nih ste ga do la zi 
do pro cva ta me đu na rod ne raz me ne. U pe ri o du 19261929. go di ne, vred nost 
svet ske tr go vi ne bi la je za 40 od sto ve ća od vred no sti svet ske tr go vi ne iz 1913. 
go di ne. Po rast pri ho da od iz vo za stva rao je u agrar nim ze mlja ma mo guć nost 
za ot pla tu no vih spolj nih dr žav nih zaj mo va, a u ze mlja ma bo ga tim ka pi ta lom 
– no ve šan se za pla sman. Ta ko je i po ljo pri vre da oku ša la do bro bi ti kre di ti ra nja 
ko je je do svet skog ra ta pre te žno bi lo pri vi le gi ja in du stri je. O raz me ri ve li kog 
po ve ća nja me đu na rod nog kre di ti ra nja u vre me kon junk tu re 1920ih, go vo ri 
po da tak da su se me đu na rod na pla ća nja anu i te ta u pe ri o du 19231929. go di ne 
po pe la od 2.200 na 3.700 mi li jar di do la ra u zla tu. Naj zna čaj ni ji kre di tor ta da 
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su po sta le Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve, a ame rič ka nov ča na pu bli ka bi la je iz lo
že na pra voj po pla vi po nu de ob ve zni ca ino stra nih dr žav nih zaj mo va. Kre dit je 
po stao jed na no va ve ra u sve tu, i ovu ve ru su ve o ma br zo pri ma li svi lju di i svi 
na ro di. Kre di ti ra la se i in du stri ja i po ljo pri vre da, ali i jav na i lič na po tro šnja. 
Na ra čun ne kih bu du ćih oče ki va nih pri ho da svet je ži veo „na ot pla tu“.10

S iz bi ja njem kri ze, me đu tim, si tu a ci ja se bit no iz me ni la. Da bi za šti ti le 
svo je pro iz vo đa če po ljo pri vred nih, a ka sni je i osta lih pro iz vo da, ze mlje, jed na 
za dru gom, po čev od 1928. go di ne, uvo de me re kvan ti ta tiv nih ogra ni če nja 
uvo za; uvo zne do zvo le za bra nju ju uvoz po je di nih pro iz vo da. Ze mlje či ja je 
pri vre da u ve ćoj me ri za vi si la od iz vo za te ško su bi le po go đe ne ogra ni če nji ma 
i za bra na ma uvo za. Sa ja ča njem kri ze, me re ogra ni če nja pre ti le su pot pu no 
da pa ra li šu spolj no tr go vin ski pro met me đu mno gim ze mlja ma, pa je, po čev 
od ja nu a ra 1932. go di ne, do šlo do za klju či va nja se ri je bi la te ral nih kli rin ških 
rob nih spo ra zu ma. Bi la te ral ni kli rin ški spo ra zu mi bi li su, u su šti ni, po sled nja 
bra na od hro nič ne ne sta ši ce de vi za do ko je je do šlo u mno gim ze mlja ma s 
pa dom svet ske tr go vi ne.

3.2. Pad pri ho da od iz vo za ro be i uslu ga

Od 1929. do 1932. go di ne, de vi zni pri ho di od iz vo za ro be i uslu ga Kra lje
vi ne Sr bi je pa li su sa 7,9 mlrd di na ra na 3,0 mlrd di na ra. Ka da se ra di o iz vo zu 
ro be, ova kav dra sti čan pad de vi znih pri ho da bio je pr ven stve no po sle di ca pre
la ska na tr go vi nu pu tem bi la te ral nih kli rin ških spo ra zu ma, a ka da je reč o 
pa du de vi znih pri ho da od uslu ga, nje mu je naj vi še do pri neo pad pri ho da od 
ise lje nič kih do zna ka.

Za vre me Ve li ke svet ske eko nom ske kri ze, Kra lje vi na Ju go sla vi ja je mo ra la 
da pri hva ti za klju či va nje bi la te ral nih kli rin ških rob nih spo ra zu ma sa Austri
jom, Če ho slo vač kom, Bel gi jom i Luk sem bur gom, Ita li jom, Fran cu skom, Švaj
car skom i Ne mač kom. Za hva lju ju ći kli rin škim spo ra zu mi ma, tr go vin ska 
raz me na u go di na ma kri ze bi la je olak ša na. Ali, s ob zi rom na to da su ovi 
spo ra zu mi po stig nu ti sa go to vo svim naj zna čaj ni jim tr go vin skim part ne ri ma, 
ze mlja ni je vi še mo gla da ra ču na na po lo vi nu de vi znih pri ho da od iz vo za, 
od no sno na tre ći nu ukup nog de vi znog pri li va, jer je u pro se ku tri če tvr ti ne 
de vi znih pri ho da po ti ca lo od iz vo za ro be. Ta ko đe, sa ja ča njem kri ze ise lje ni ci 
su sla li sve ma nje nov ca u ze mlju, i do 1932. go di ne dr ža va je li še na još jed nog 
de vi znog pri ho da od pre ko 600 mi li o na di na ra go di šnje.

10 M. Ne delj ko vić: „Pro blem du go va u da na šnjoj pri vre di“, Pri vred ni le to pis Za du žbi ne 
Ni ko le Spa si ća, Be o grad, 1936, str. 234.
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Ta be la 1. De vi zni pri liv na te ku ćem ra ču nu plat nog bi lan sa Kra lje vi ne SHS od no sno 
Kra lje vi ne Ju go sla vi je (1926-1923), mi li o ni di na ra

1926. 1927. 1928. 1929. 1930. 1931. 1932. 1933. 1934. 1935. 1936.
Iz voz 
Ro be 7.818 6.400 6.445 7.922 6.780 4.801 3.056 3.378 3.387 4.030. 4.376

Uslu ge 
(pri liv) 1.670 3.544 1.628 2.135 1.136 857 612 712 799 838 936

Transfe ri 1.340 1.337 1.308 1.570 1.340 573 206 122 120 288 264
Re par. 589 557 400 682 600      

Do zna ke 751 780 908 888 740 573 206 122 120 288 264
Zla to     14 11 2  94  

De vi zni 
pri liv 
ukup.

10.828 11.281 9.381 11.627 9.270 6.242 3.876 4.212 4.391 5.156 5.603

Iz vor: O. Ko vač: Spolj no e ko nom ska rav no te ža i pri vred ni rast, IV iz da nje, Sa vre me na ad mi ni
stra ci ja, Be o grad, 1985, str. 320321.

3.3. Su spen zi ja re pa ra ci o nih pla ća nja Ne mač ke

Od lu kom Re pa ra ci o ne ko mi si je od 30. fe bru a ra 1921. go di ne, Kra lje vi ni 
SHS na ime šte te ko ju je Sr bi ji pri či ni la Ne mač ka, tre ba lo je da pri pad ne 5 
od sto od ukup no pro ce nje ne rat ne šte te od 120 mlrd zlat nih ne mač kih ma ra ka. 
Iako je do ob u sta ve re pa ra ci o nih pla ća nja Kra lje vi na SHS us pe la da na pla ti 
sa mo 0,2 od sto pri pa da ju će rat ne od šte te, de vi zni pri liv po ovom osno vu bio 
je va žan iz vor re dov nih de vi znih pri ho da ze mlje.

Ne mač ka je bi la du žna da dr ža va ma pro tiv ko jih je vo di la svet ski rat 
na dok na di rat nu šte tu u ro ku od 30 go di na.11 Ot pla ta rat nih re pa ra ci ja bi la je 
pre te ško bre me za ne mač ki dr žav ni bu džet, pa je ne mač ka vla da 1921, 1922. 
i 1923. go di ne ne pre kid no tra ži la sma nje nje re pa ra ci o nog du ga i od la ga nje 
ro ko va nje go ve ot pla te. Op te re će na ot pla ta ma re pa ra ci ja, ne mač ka vla da ni je 
na la zi la pro sto ra za ot pla tu svo jih osta lih dr žav nih du go va, i 31. ja nu a ra 
1924. go di ne Ne mač ka zva nič no ob u sta vlja pla ća nje spolj nih du go va „bar do 
ko nač ne is pla te rat nih re pa ra ci ja“.12 Da bi za šti ti la si stem me đu na rod nih pla
ća nja od ko lap sa, Re pa ra ci o na ko mi si ja je 14. no vem bra 1923. go di ne ime no
va la Ko mi tet me đu na rod nih fi nan sij skih struč nja ka, ko ji je do bio za da tak da 
pre u re di plan ot pla te ne mač kih re pa ra ci ja u skla du sa objek tiv nim eko nom
skim mo guć no sti ma Ne mač ke. Plan ot pla te ne mač kih re pa ra ci ja, ko ji je 31. 

11 Re pa ra ci o na ko mi si ja bi la je usta no vlje na čla nom 233 Ver saj skog ugo vo ra o mi ru. „Slu
žbe ne no vi ne Kra lje vi ne SHS“ br. 119a, 1920, str. 80. 

12 R. Ari to no vić, „Re pa ra ci je i Ne mač ka: Na če mu nas je rat osta vio?“, Eko no mist, Be o grad, 
br. 12, 1928, str. 37. 
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ju la 1924. go di ne sa či nio ovaj ko mi tet, na zvan je – pre ma pred se da va ju ćem 
Ko mi te ta Čar lsu Do zu (Char les Da wes) – Do zov plan.

Do zov plan ot pla te ne mač kih re pa ra ci ja za sni vao se na suk ce siv nom po ra
stu go di šnjih iz no sa pla ća nja re pa ra ci o nog du ga iz nad osnov nog anu i te ta od 
2,5 mlrd ne mač kih ma ra ka, u skla du s pred vi đe nim po ra stom na ci o nal nog 
do hot ka Ne mač ke.13 Za kon kret no ra ču na nje po je di nih go di šnjih iz no sa pla ća
nja re pa ra ci o nog du ga ko ri šćen je tzv. in deks pro spe ri te ta, ko ji je iz ra ču na van 
na osno vu sta ti stič kih po ka za te lja za pret hod nu go di nu: pro me ta na ne mač koj 
že le zni ci, pro me ta u spolj noj tr go vi ni Ne mač ke, po tro šnje še će ra, pi va, al ko
ho la i du va na, ve li či ne pri ho da i ras ho da ne mač kog dr žav nog bu dže ta, kao i 
na osno vu po ka za te lja po tro šnje uglja i lig ni ta u Ne mač koj. Bi lo je, okvir no, 
pred vi đe no da ot pla ta re pa ra ci o nog du ga tra je 62 go di ne, a da li se ra di lo o tač
nom pred vi đa nju, za vi si lo je od stvar nih re zul ta ta raz vo ja ne mač ke pri vre de. 
Ku po ni ob ve zni ca po sta ja li su suk ce siv no pla ti vi is po ru ka ma u na tu ri ili u 
go to vu, u ne mač kim mar ka ma. Pla nom je ta ko đe bi lo pro pi sa no obez be đe nje 
re pa ra ci o nih pla ća nja re dov nim pri ho di ma ne mač kog dr žav nog bu dže ta (po re
zi ma, tro ša ri na ma i ca ri na ma), kao i pri ho di ma že le zni ce i in du strij skih pred
u ze ća u obla sti cr ne me ta lur gi je. Ne mač koj je bi lo omo gu će no da na za lo gu 
ovih pri ho da emi tu je dr žav ni za jam či je je ob ve zni ce ustu pa la po ve ri o ci ma 
re pa ra ci o nog du ga. Oba ve ze su po sta ja le suk ce siv no pla ti ve u vred no sti ma 
ko je su za vi si le od kon kret ne ve li či ne sva kog re pa ra ci o nog anu i te ta. Za obez be
đe nje re a li za ci je Do zo vog pla na, u Ne mač koj je usta no vlje no niz ad mi ni stra tiv
nih usta no va i funk ci ja me đu na rod nog nad zo ra i kon tro le po li tič ke pri ro de.

Po sle ne pu ne če ti ri go di ne re a li za ci je Do zo vog pla na, po ka za lo se da su 
i nje go va re še nja pre te ško bre me za Ne mač ku. Ne mač ka pri vre da je ta da pro
la zi la kroz du bo ku de pre si ju ko ja je bi la po sle di ca kri ze od 1921. do 1923. 
go di ne, pra će ne jed nom od naj ra zor ni jih hi pe rin fla ci ja u sa vre me noj eko nom
skoj isto ri ji. Da bi ko nač no re ši la pro blem re pa ra ci ja po sle Pr vog svet skog ra ta, 
Re pa ra ci o na ko mi si ja je 16. sep tem bra 1928. go di ne for mi ra la no vi Ko mi tet 
ne za vi snih fi nan sij skih struč nja ka, na če lu sa Ove nom Jan gom (Owen Jo ung), 
ko ji je iz ra dio no vi plan ot pla te ne mač kih re pa ra ci ja. Jan gov Ko mi tet je pod
neo Iz ve štaj o svom ra du i Plan ot pla te ne mač kih re pa ra ci ja sa ni zom pra te ćih 
do ku men ta, u Pa ri zu, 7. ju na 1929. go di ne. Vla de za in te re so va nih dr ža va pri
hva ti le su Iz ve štaj Jan go vog Ko mi te ta struč nja ka i no vi Plan ot pla te ne mač kih 
re pa ra ci ja na kon fe ren ci ji ko ja je odr ža na u Ha gu, 20. ja nu a ra 1930. go di ne.14

Jan gov plan ot pla te ne mač kih re pa ra ci ja za sni vao se na ko mer ci ja li za ci ji 
od no sa iz me đu re pa ra ci o nih du žni ka i po ve ri la ca. Re pa ra ci o ni dug Ne mač ke 
13 R. Ari to no vić, „Re pa ra ci je i Ne mač ka: Da we sov plan i nje go ve pri me ne“, Eko no mist, 

Be o grad, br. 34, str. 116152. 
14 Do ku men ti o re še nju pi ta nja ne mač kih re pa ra ci ja po sle Pr vog svet skog ra ta, pot pi sa ni 

u Ha gu 20. ja nu a ra 1930. go di ne, po zna ti su u Zbir ka ma me đu na rod nih ugo vo ra pod 
na zi vom „Ha ški spo ra zu mi“. Ha ški spo ra zu mi ob ja vlje ni su u „Slu žbe nim no vi na ma“ 
Kra lje vi ne Ju go sla vi je, br. 124XLVII, 1930. 
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je de li mič no ot pi san, a pre o sta li deo je po de ljen na 58 anu i te ta no vog me đu na
rod nog zaj ma, pla ti vih u ne mač kim mar ka ma pre ma pa ri te tu zlat ne mar ke ili 
stra noj kon ver ti bil noj va lu ti. Sva ki anu i tet re pa ra ci o nog du ga bio je po de ljen 
na bez u slov ni i od lo ži vi deo. Bi lo je pred vi đe no da Ne mač ka mo ra re dov no 
da ot pla ću je bez u slov ni deo anu i te ta, a da u pe ri o di ma iz u zet nih eko nom skih 
te ško ća mo že da od lo ži ot pla tu od lo ži vog de la anu i te ta. Za tim, bi la je pred vi
đe na mo guć nost mo bi li za ci je bez u slov nog de la anu i te ta, od no sno tr go vi na 
dr žav nim ob ve zni ca ma neo d lo ži vog de la re pa ra ci o nog du ga Ne mač ke, ona ko 
ka ko se tr go va lo bi lo ko jim dru gim har ti ja ma od vred no sti na tr ži šti ma ka pi
ta la. Ima ju ći u vi du da su Jan go vim pla nom bi li utvr đe ni vi si na re pa ra ci o nog 
du ga i rok nje go ve ot pla te, ni je vi še bi lo po treb no ra ču na ti iz go di ne u go di nu 
ko li ko uspe šno na pre du je ne mač ka pri vre da, pa je uki nut in deks bla go sta nja.

Jan go vim pla nom rok is pla te re pa ra ci ja bio je pro du žen do 1988. go di ne. 
Pre ma Jan go vom pla nu, Kra lje vi na SHS tre ba lo je da u pe ri o du 19291988. 
go di ne na ime re pa ra ci ja za šte te uči nje ne Sr bi ji pri mi ukup no 3,9 mlrd ne mač
kih ma ra ka, pri če mu bi do 1966. go di ne pri ma la go di šnje 84 mi li o na ne mač
kih ma ra ka, a od 1966. go di ne do ko nač ne is pla te – po 22,7 mi li o na ne mač kih 
ma ra ka. Me đu tim, te ška ban kar ska i fi nan sij ska kri za ko ju je Ne mač ka pre ži
vlja va la to kom Ve li ke svet ske eko nom ske kri ze bi la je 1931. go di ne uzrok ob u
sta vlja nja svih pla ća nja po rat nim re pa ra ci ja ma. Ta da je Kra lje vi na Sr bi ja bi la 
li še na jed nog go di šnjeg pri ho da od 600 mi li o na di na ra u de vi za ma.

3.4. Ot pla ta spolj nog du ga Fran cu skoj u zlat nim fran cu skim fran ci ma

Spolj no fi nan sij ske oba ve ze Kra lje vi ne Ju go sla vi je na glo su po ve ća ne po sle 
re va lo ri za ci je zaj mo va ko je je Kra lje vi na Sr bi ja za klju či la u Fran cu skoj u pe ri
o du od 1895. do 1913. go di ne.15 U ugo vo ri ma o zaj mo vi ma bi lo je na zna če no 
da se oni svi ima ju ot pla ći va ti u fran cu skoj mo ne ti. Sve vre me, od emi si je ovih 
zaj mo va pa do 1930. go di ne, uklju ču ju ći i rat ne go di ne, Kra lje vi na Sr bi ja, a 
ka sni je i Kra lje vi na SHS, tač no je pla ća la sve oba ve ze po ovim zaj mo vi ma 
u go di šnjim iz no si ma utvr đe nim uslo vi ma zaj mo va. Me đu tim, već od 1924. 
go di ne fran cu ski por te ri (dr ža o ci ob ve zni ca srp skih dr žav nih zaj mo va) po či
nju da pri go va ra ju pro tiv is pla te ko ja je vr še na u fran cu skom pa pir nom fran ku, 
tra že ći da se is pla ta da lje vr ši u zla tu. Ka da su zaj mo vi bi li za klju če ni, na sna zi 
je bio zlat ni stan dard, pa se pod ra zu me va lo da ne po sto ji raz li ka da li se zaj
mo vi ot pla ću ju u fran cu skim fran ci ma – bank no ta ma za men lji vim za zla to ili 
baš zlat ni ci ma. Po sle svet skog ra ta si tu a ci ja se iz me ni la i fran cu ski fra nak je 
po stao kao pa pir ni no vac za kon sko sred stvo pla ća nja, iz gu biv ši 80 od sto od 
15 Kra lje vi na Sr bi ja za klju či la je u Fran cu skoj pet zaj mo va: Kon ver zi o ni (1895), Mo no pol

ski (1902), Za jam za gra đe nje že le zni ca i pre o ru ža nje voj ske (1906), Za jam za gra đe nje 
že le zni ca i za vr še tak pre o ru ža nja voj ske (1909) i Za jam za po kri će tro ško va Bal kan skih 
ra to va (1913). D. Gnja to vić: Sta ri dr žav ni du go vi, Pri log eko nom skoj i po li tič koj isto ri ji 
Sr bi je i Ju go sla vi je 1862-1941, Ju go slo ven ski pre gled, Be o grad, 1991, str. 66101.
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svo je zlat ne pred rat ne vred no sti. Kra lje vi na SHS, na rav no, ni je sma tra la se be 
od go vor nom za de pre si ja ci ju fran cu ske va lu te, i 1927. go di ne pi ta nje ot pla te 
spolj nih zaj mo va ko je je Kra lje vi na Sr bi ja za klju či la u Fran cu skoj do šlo je pred 
Stal ni sud me đu na rod ne prav de u Ha gu.

Sud je pri hva tio gle di šte fran cu skih por te ra ob ve zni ca dr žav nih zaj mo va Kra
lje vi ne Sr bi je i svo jom pre su dom od 12. ju la 1929. go di ne na lo žio nji ho vu re va
lo ri za ci ju i da lju ot pla tu u zla tu. Ju go slo ven ska vla da je na red ne, 1930. go di ne 
pot pi sa la Kon ven ci ju sa fran cu skim por te ri ma, pre ma ko joj su re va lo ri zo va ni 
pre o sta li du go vi za klju če ni u Fran cu skoj. Pre ma od red ba ma Kon ven ci je, ju go
slo ven ska vla da bi la je oba ve zna da, po čev od 1. apri la 1930. go di ne, ot pla ću je 
zaj mo ve za klju če ne u Fran cu skoj u pro tiv vred no sti zlat nih fra na ka. Na taj na čin 
je osta tak du ga po ovim zaj mo vi ma upe to stru čen, jer je fran cu ski pa pir ni fra nak 
po sle ra ta vre deo 0,20 od sto pred rat nog zlat nog fran ka. Isti na, pre ma amor ti
za ci o nom pla nu, vla da je tek od 1. apri la 1958. go di ne tre ba lo da ot pla ću je dug 
100 od sto u zla tu, a u me đu vre me nu de li mič no u zla tu a de li mič no u pa pir nim 
fran ci ma, po ste pe no po ve ća va ju ći deo ot pla te u zla tu od 55 od sto u 1930. do 100 
od sto u 1958. go di ni. Kao ko nač ni rok is pla te svih zaj mo va utvr đe na je 1972. 
go di na, a ot pla tu je tre ba lo vr ši ti pre ma utvr đe nom amor ti za ci o nom pla nu.

Re va lo ri za ci ja pred rat nih srp skih zaj mo va ima la je za po sle di cu ne sra zmer no 
op te re će nje dr žav nog bu dže ta.16 Dok je 19291930. go di ne bi lo neo p hod no iz dvo
ji ti 895,4 mi li o na di na ra za ot pla tu dr žav nih zaj mo va u ino stran stvu, na red ne 
19301931. go di ne iz dvo je no je 1.016,9 mi li o na di na ra, a 19311932. bu džet ske 
go di ne 1.220,2 mi li o na di na ra. Mo že se sa mo za mi sli ti ka kvo je tek bi lo op te re
će nje de vi znih pri ho da ze mlje uve ća nim ot pla ta ma dr žav nih zaj mo va u vre me 
kad su de vi zni pri ho di bi li u na glom pa du. Go di ne 19291930. za ot pla tu spolj nih 
zaj mo va utro še no je 7,7 od sto, go di ne 19301931. – 11 od sto, a go di ne 19311932. 
utro še no je 19,5 od sto de vi znog pri li va ze mlje. Za bu džet sku 19321933. go di nu 
tre ba lo je za ot pla tu spolj nih du go va iz dvo ji ti čak 32,9 od sto de vi znog pri li va, jer 
su se anu i te ti spolj nih zaj mo va po pe li na 1.277.2 mi li o na di na ra, a de vi zni pri
ho di na kra ju 1932. go di ne opa li na sa mo 3,9 mi li jar di di na ra.

4. Me re sta bi li za ci je de vi znog kur sa di na ra

U me đu rat nom pe ri o du, Kra lje vi na Ju go sla vi ja vo di la je li be ral nu spolj
no tr go vin sku po li ti ku, ko ja, me đu tim, u vre me svet ske eko nom ske kri ze ni je 
mo gla da spre či ne po volj ne uti ca je spolj no tr go vin skih ba ri je ra dru gih ze ma lja. 
Iz voz hra ne za bra nji van je sa mo u pr vim po sle rat nim go di na ma, dok se u 
ze mlji ni je pro iz vo di lo do volj no ni za pod mi re nje po tre ba do ma ćeg sta nov ni
štva. Me đu tim, već po čev od 1920. go di ne, vla da je de vi znova lut nim pro pi

16 Mi ni star stvo fi nan si ja 1918-1938, op. cit., str. 209.
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si ma is klju či vo šti ti la na ci o nal nu va lu tu, a ni ka ko uti ca la na struk tu ru ili smer 
spolj no tr go vin ske raz me ne.

4.1. Pri vre me na kon tro la uvo za od re đe nih vr sta ro be 1936-1938. go di ne

Uslo vi pod ko ji ma se tr go va lo sa sve tom za vi si li su od od re da ba bi la te ral
nih tr go vin skih ugo vo ra. Po sle svet skog ra ta, na sna zi su osta li svi tr go vin ski 
ugo vo ri ko je je Kra lje vi na Sr bi ja za klju či la sa svo jim ka sni je sa ve znič kim (i 
pri ja telj skim) ze mlja ma, a nji ho va va žnost je pro ši re na na ce lu te ri to ri ju Kra lje
vi ne SHS. Ne ki od ovih ugo vo ra osta li su na sna zi u ne iz me nje nom ob li ku u 
me đu rat nom pe ri o du, a ne ki su me nja ni. Sa biv šim ne pri ja telj skim dr ža va ma 
i dr ža va ma ko je su na sta le od ovih (Če ho slo vač ka, Polj ska), Kra lje vi na SHS 
za klju či la je po sle ra ta no ve tr go vin ske ugo vo re. Naj zna čaj ni ji tr go vin ski part
ne ri Kra lje vi ne SHS, od no sno Kra lje vi ne Ju go sla vi je bi li su: Ita li ja, Austri ja, 
Če ho slo vač ka, Ne mač ka, Grč ka i Ma đar ska. Za vre me kri ze, do kr še nja tr go
vin skih ugo vo ra do la zi lo je sa ju go slo ven ske stra ne uvek kao od go vor na kr še
nje ovih ugo vo ra dru ge stra ne ugo vor ni ce.

Ju go sla vi ja je bi la ze mlja ko ja ni za vre me svet ske eko nom ske kri ze ni je 
ogra ni ča va la uvoz ro be. Re strik tiv ne me re bi le su uve de ne sa mo u tr go vi ni 
nov cem. Tr go vi na ro bom osta la je slo bod na sve do 1936. go di ne, bar ka da su 
u pi ta nju ze mlje s ko ji ma Ju go sla vi ja ni je za klju či la bi la te ral ne kli rin ške rob ne 
spo ra zu me. Tek ju na 1936. go di ne, vla da je uve la od re đe nu kon tro lu uvo za da 
bi spre či la ne po tre ban uvoz, od no sno ne po treb no tro še nje de vi za. Utvr đe na 
je li sta ar ti ka la ko ji su mo gli da se uvo ze tek po što bi se do bi lo odo bre nje 
Na rod ne ban ke. Na taj na čin su po sred no pri mo ra va ni uvo zni ci da is pi tu ju 
mo guć no sti uvo za pro iz vo da s utvr đe ne li ste iz tzv. kli rin ških ze ma lja. Ova 
de li mič na kon tro la uvo za ro be bi la je uki nu ta 1938. go di ne.

4.2. Pri vre me na su spen zi ja ot pla te spolj nog du ga i nje go vo re pro gra mi ra nje

Ako su kom pen za ci o nim po slo vi ma mo gli da bu du za šti će ni ko li koto li ko 
spolj no tr go vin ski to ko vi, u kri zi ni je na đe no re še nje za za šti tu me đu na rod nog 
fi nan sij skog ka pi ta la od nje go vog ogrom nog pro pa da nja. Ze mlje du žni ci, či ji 
su pri ho di od iz vo za su no vrat no pa da li, jed no stav no ni su ima le oda kle da pla
ća ju du go ve. Da pri me nju ju se ri ju ob u sta va pla ća nja spolj nih du go va po če le su, 
1. ja nu a ra 1931. go di ne, ze mlje La tin ske Ame ri ke. Je di no je Ar gen ti na me đu 
ovim ze mlja ma to kom eko nom ske kri ze na sta vi la da pla ća svo je spolj no fi nan
sij ske oba ve ze. U Evro pi, Ne mač ka je ob u sta vi la pla ća nje spolj nih du go va 1924, 
a 1931. go di ne i re pa ra ci ja. Za njom sle de po bed nič ke ze mlje ko je pre sta ju da 
pla ća ju me đu sa ve znič ke du go ve. Ta ko đe, mno ge ze mlje se obra ća ju svo jim 
po ve ri o ci ma za olak ša nje du žnič kog te re ta. Po sle di ce ovih od lu ka na fi nan sij
ski ka pi tal u sve tu bi le su ra zor ne. U pe ri o du 19291935. go di ne me đu na rod na 
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pla ća nja anu i te ta opa la su za dve tre ći ne, u istom raz me ru u ko jem je opa la i 
vred nost svet ske tr go vi ne, iz ra ču na ta u zla tu. Naj ve ći svet ski po ve ri o ci, SAD i 
Ve li ka Bri ta ni ja, iz gu bi li su 71 od sto od no sno 58 od sto pri ho da od svo jih du go
roč nih pla sma na u ino stran stvu u pe ri o du od 1929. do 1934. go di ne.17 Ta ko je 
ko nač no slo mlje na i po sled nja si la eko nom ske kri ze ko ja je go di na ma is cr plji
va la na rod ne pri vre de i nji ho ve jav ne fi nan si je, bez ob zi ra na slom ce na, za ra da 
i pri ho da. Vla de ve li kog bro ja ze ma lja po bu ni le su se pro tiv svet skog fi nan
sij skog ka pi ta la ko ji se do po sled njeg da ha bo rio za odr ža va nje svo jih pra va 
na pla te po tra ži va nja, ne osvr ću ći se na osla blje nu pla te žnu moć du žni ka.

Su o če na sa ne sta ši com de vi znih sred sta va u vre me po ra sta tro ško va ot pla te 
ino stra nih zaj mo va, ju go slo ven ska vla da je od lu či la da ok to bra 1932. go di ne 
pri vre me no ob u sta vi sva pla ća nja u de vi za ma i po ve de pre go vo re sa ino stra
nim po ve ri o ci ma o sma nji va nju te re ta ot pla te spolj nih dr žav nih du go va. Tre ba 
na po me nu ti da se od lu ka o pri vre me noj ob u sta vi pla ća nja du go va od no si la 
is klju či vo na spolj ne zaj mo ve.

Na osno vu Kon ven ci je sa por te ri ma ob ve zni ca stra nih dr žav nih zaj mo va iz 
ju la 1933. go di ne, Ju go sla vi ja je za klju či la niz spo ra zu ma o no vim zaj mo vi ma 
za ot pla tu sta rih. Ovim spo ra zu mi ma dr ža va se oba ve za la da 10 od sto vred no
sti anu i te ta ko ji su do spe va li u utvr đe nom tro go di šnjem pe ri o du pla ća u de vi
za ma, a 90 od sto u no vim dr žav nim ob ve zni ca ma ko je su no si le ka ma tu od 5 
od sto (Fun ding za jam). Oni vla sni ci ob ve zni ca ko ji ni su že le li da im se 90 od sto 
no mi nal ne vred no sti ku po na is pla ću je u no vim fun ding ob ve zni ca ma mo gli su 
da bu du is pla će ni u di na ri ma. No vim dr žav nim Fun ding zaj mom Ju go sla vi ja 
je do šla do sred sta va za ot pla tu spolj no fi nan sij skih oba ve za ko je su do spe va le 
za ot pla tu od 14. ok to bra 1932. do 13. ok to bra 1935. go di ne. Za hva lju ju ći ovoj 
sku poj fi nan sij skoj ope ra ci ji, u pred vi đe nom ro ku spolj ne oba ve ze dr ža ve u de vi
za ma bi le su sma nje ne sa pri bli žno 1,22 mi li jar de di na ra na 120 mi li o na di na ra.

Ju go sla vi ja ni je mo gla da se vra ti ra ni jim te škim uslo vi ma ot pla te spolj
nih zaj mo va ni po is te ku mo ra tor nog ro ka ok to bra 1935. go di ne. Zbog to ga se 
emi to va nju fun ding ob ve zni ca pri stu pi lo i 1936. go di ne, na osno vu no ve kon
ven ci je sa por te ri ma. Kon ven ci ja se od no si la na dvo go di šnji pe riod od ok to bra 
1935. do ok to bra 1937. go di ne. Bi lo je utvr đe no da se 15 od sto vred no sti do spe
lih oba ve za pla ća u de vi za ma, a 45 od sto emi si jom no vih fun ding ob ve zni ca. 
Pre o sta li deo oba ve za je ot pi san. Zna či, oba ve ze dr ža ve u pla ća nju de vi za ma 
ne znat no su po ve ća ne, a sko ro tre ći na oba ve za ko je su do spe va le u tro go di
šnjem ro ku je ot pi sa na.

17   G. Bra šić, op. cit., str. 42.
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5. Za ključ ne na po me ne

Po čev od 1938. go di ne, Kra lje vi na Ju go sla vi ja je za po če la da uki da me re 
re strik tiv ne spolj no tr go vin ske i de vi zne po li ti ke. Bio je to si gu ran znak da 
su do ta da pred u zi ma ne re strik tiv ne me re da le po volj ne re zul ta te. Me đu tim, 
po li tič ki po tre si pred Dru gi svet ski rat još jed nom su na te ra li vla du i Na rod nu 
ban ku da od u sta nu od eko nom skog li be ra li zma.

Sa sku pom prak som emi to va nja fun ding ob ve zni ca, od no sno ula že njem u 
no va za du že nja da bi se pla ća la sta ra, dr ža va je pre ki nu la mar ta 1938. go di ne, 
ka da je pot pi sa na po sled nja kon ven ci ja sa por te ri ma. Do ta da su se de vi zna 
pri ma nja od iz vo za ro be i uslu ga ne što po pra vi la, pr ven stve no za hva lju ju ći 
po ra stu pri ho da od iz vo za ro be. Na pu šte ni su kli rin ški spo ra zu mi sa Švaj car
skom, Bel gi jom i Fran cu skom, ali su i da lje osta li na sna zi kli rin ški spo ra zu mi 
sa glav nim tr go vin skim part ne ri ma: Ita li jom, Austri jom i Ne mač kom. Rob na 
struk tu ra ju go slo ven skog iz vo za ni je se me nja la ni u go di na ma po sle kri ze. U 
ukup nom iz vo zu de set naj va žni jih pro iz vo da (pše ni ca, ku ku ruz, vo će, du van, 
svi nje, me so, ja ja, re za na gra đa, ba kar, ru de) uče stvo va lo je sa 63,7 od sto u 1930, 
od no sno sa 64,2 od sto u 1938. go di ni.18 Po sma tra no po ze mlja ma na me ne, pri
mat je pred Dru gi svet ski rat za u ze la Ne mač ka, ko joj je kli rin ški rob ni spo ra
zum sa Ju go sla vi jom omo gu ćio obi la to bes ka mat no kre di ti ra nje.

Dr ža va ni je ni jed nom, ni u naj te žim tre nu ci ma kri ze, pre ki da la ot pla tu 
unu tra šnjih zaj mo va, ni ti tran ši spolj nih zaj mo va pla ti vih u di na ri ma. Za hva
lju ju ći to me, ni je bi lo pre ki da ra da Be o grad ske ber ze, osim što su u pe ri o du 
19301933. go di ne kur se vi dr žav nih pa pi ra bi li u pa du. Me đu tim, već 1935. i 
1936. go di ne kur se vi se pe nju na ni vo na ko jem su bi li pre kri ze, a po čev od 
1937. go di ne kur se vi dr žav nih pa pi ra pre va zi la ze sva ki pre đa šnji ni vo.

Za hva lju ju ći me ra ma de vi znova lut ne po li ti ke, di nar je iz gu bio za vre me 
kri ze sa mo 28,5 od sto svo je vred no sti u od no su na švaj car ski fra nak, utvr đe ne 
nje go vom fak tič kom, a ka sni je i za kon skom sta bi li za ci jom. Kurs na vred nost 
di na ra pa da la je to kom 1931. i 1932. go di ne, da bi se već ja nu a ra 1933. go di ne sta
bi li zo va la. Od ta da pa do kra ja me đu rat nog pe ri o da, di nar je bio jed na od naj sta
bil ni jih svet skih va lu ta, usta liv ši se na ci ri škoj ber zi na ni vou od se dam di na ra 
za 100 švaj car skih fra na ka. Sta bil no sti di na ra u ovom pe ri o du sva ka ko je do pri
ne la šte dlji va bu džet ska po li ti ka dr ža ve i urav no te že nost nov ča nog op ti ca ja.

Su o če na sa kri zom, dr ža va je bi la pri nu đe na da se no si sa na glim sma
nje njem fi skal nih i pri vred nih pri ho da. Za sa mo dve go di ne, od 19301931. 
do 19321933, pri ho di dr ža ve sma nje ni su na če tvr ti nu. Tri bu džet ske go di ne 
za re dom – 19311932, 19321933. i 19331934, za vr še ne su čak sa ma njim de fi ci
tom, ali su – za hva lju ju ći ri go ro znoj šted nji – dr žav ne fi nan si je pre bro di le ovaj 
pe riod bez ve ćih po tre sa. Kad je kri za pre bro đe na, dr žav ni pri ho di su po no vo 

18 O. Ko vač, op. cit., str. 324.
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po če li da ra stu, omo gu ća va ju ći i po rast dr žav nih ras ho da, ali is klju či vo u gra
ni ca ma po ra sta pri ho da.

Nov ča ni op ti caj, ko ji se u vre me kri ze sma njio za pe ti nu, po no vo se po sle 
kri ze usta lio na ni vou na ko jem je bio u vre me fak tič ke sta bi li za ci je di na ra. 
Pred iz bi ja nje Dru gog svet skog ra ta, me đu tim, kao i u osta lim evrop skim 
ze mlja ma, u Ju go sla vi ji do la zi do na glog po ra sta nov ča ni ca u op ti ca ju i in fla
tor nih ten den ci ja. Po li tič ke pri li ke su ta ko još jed nom po sta le uzrok po tre sa 
na ci o nal nih va lu ta.
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RE FOR MA PEN ZI O NOG SI STE MA U SR BI JI*

Re zi me: Uko li ko se što hit ni je ne okon ča re for mi sa nje pen zij skog si ste ma, Sr bi ja bi 
mo gla za pa sti u po te ško će, mo žda ve će od onih ko je su bi le u su sed nim ze mlja ma. Da bi 
se ova re for ma za vr ši la, naj bo lje bi bi lo da se no vac iz bu dže ta ko ji je vla da Sr bi je na me-
ni la jav nim in ve sti ci ja ma usme ri u re for mu pen zij skog si ste ma i nov cem od di rekt nih 
stra nih in ve sti ci ja i pri va ti za ci je do ka pi ta li zu je dr žav ni pen zij ski fond, i ta ko omo gu ći 
re dov na is pla ta pen zi ja dok ozbilj no ne za ži ve pri vat ni pen zij ski fon do vi, ko ji vre me nom 
mo ra ju po sta ti stub pen zi o nog si ste ma.

Ključ ne re či: pen zi o ni si stem, re for ma, pen zij sko-in va lid sko osi gu ra nje (PIO), do bro-
volj no pen zij sko osi gu ra nje, do bro volj ni pen zij ski fon do vi, za ko ni

Sne ža na Grk, PhD, aca de mic con sul tant 
In sti tu te of So cial Sci en ces, Bel gra de

PEN SION SYSTEM RE FORM IN SER BIA

Ab stract: Un less pen sion po licy re forms in Ser bia are bro ught to an end with a gre a-
test pos si ble ex pe di ti on, the co un try might lap se in dif fi cul ti es far mo re se ri o us than tho se 
ex pe ri en ced by the ne ig hbo u ring co un tri es. The best way to pro ceed in or der to fi na li se 
the se re forms is for the bud get funds al lo ca ted by the go vern ment to pu blic in vest ments to 
be di rec ted in to the pen sion system re form; al so, re so ur ces from di rect fo re ign in vest ments 
and pri va ti sa tion sho uld be in ve sted in the sta te pen sion fund, whe reby re gu lar pen sion 
payments wo uld be ma de pos si ble un til, in ti me, pri va te pen sion funds co me in to li fe and 
be co me the main pen sion system pil lar.  

Key words: pen sion system, re fo rm, pen sion and the di sa bled in su ran ce, vo lun tary 
pen sion in su ran ce plan, vo lun tary pen sion funds and laws
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bli ke Sr bi je.
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1. Uvod

Sr bi ja je da nas su o če na sa ozbilj nim pro ble mi ma: sta re nje sta nov ni štva, 
opa da ju ći na ta li tet i naj ve ća raz me ra za vi sno sti u re gi o nu iz me đu bro ja za po
sle nih i pen zi o ne ra. Na i me, dva mi li o na za po sle nih iz dr ža va ogro man po ten ci
jal od jed nog i po mi li o na pen zi o ne ra. 

Pen zi o ne ri pri ma ju pen zi je ko je u pro se ku iz no se oko 62 od sto od iz no sa 
pro seč nih za ra da, što pred sta vlja ve o ma vi sok pro ce nat u od no su na su sed ne 
ze mlje. Ta ko đe, pro blem pred sta vlja ne iz ve snost oko re dov nog dva pu ta go di
šnjeg uskla đi va nja pen zi ja sa za ra da ma, kao i za va ra va nje pen zi o ne ra da im 
pen zi je ra stu, a u su šti ni ni je ta ko. S ob zi rom na ova kvu si tu a ci ju, obez be đe nje 
si gur nog eko nom skog i so ci jal nog bla go sta nja za sa da šnje i bu du će ge ne ra ci je 
pred sta vlja po tre bu ur gent nog pri vo đe nja kra ju re for mi sa nja pen zij skoin va
lid skog osi gu ra nja (PIO). Za to je to ve li ki iza zov za srp sku vla du. 

Cilj vla de mo ra bi ti stva ra nje sta bil nih iz vo ra pri ho da za dr ža vu i so ci
jal ne fon do ve. Isto vre me no, pen zi je tre ba da za vi se od dr ža ve, ali i od do ga đa
nja na tr ži štu i po na ša nja sa mih po je din ca. Po treb no je ugle da ti se na ve ći nu 
ze ma lja u okru že nju ko je su iz vr ši le re fo r mu svo jih pen zi o nih si ste ma uvo đe
njem tri stu ba pen zi o nog osi gu ra nja. Raz u me se, srp skoj vla di je znat no lak še 
da okon ča re for mu pen zi o nog si ste ma jer i po red ve li kog za o sta ja nja u re gi
o nu ka da je u pi ta nju ova re for ma, ona ima mo guć no sti da ko ri sti sa zna nja, 
is ku stva i mo de le dru gih ze ma lja. Is ku stva iz Slo ve ni je, Hr vat ske, Ma đar ske i 
Bu gar ske po ka zu ju da pen zi o ni fon do vi uti ču na raz voj ze mlje ta ko što pri vat
nom sek to ru obez be đu ju fi nan sij ska sred stva za kre i ra nje no vih rad nih me sta 
i na taj na čin pod sti ču raz voj pri vre de. 

2. Pro seč ne pla te i uče šće pen zi ja u za ra da ma

Upr kos po hva la ma ko je se mo gu ču ti od stra ne Svet ske ban ke o br zi ni 
tran zi ci je u Sr bi ji, ipak ni je pra ved no ne po me nu ti da naj sta ri ja po pu la ci ja pod
no si naj te ži te ret tran zi ci je.

Raz u me se, ka da je reč o tran zi ci ji u Sr bi ji, po treb no je uze ti u ob zir spe
ci fič ne ka rak te ri sti ke ze mlje, a na ro či to ogra ni če nje ko je na me će bu džet. U 
svom iz ve šta ju MMF na vo di da je „bu džet ski re zul tat u 2006. go di ni znat no 
po gor šan i pre šao je iz su fi ci ta od 0,75 od sto BDPa u 2005. go di ni u de fi cit od 
1,6 od sto BDPa“. Da kle, Sr bi ja se su o ča va sa bu dže tom ko ji je op te re ćen fi skal
nim de fi ci ti ma, na ra sta ju ćim so ci jal nim tro ško vi ma i ser vi si ra njem spolj nog 
du ga. Za to za da tak vla de Sr bi je tre ba da bu de stva ra nje uslo va za po kri va nje 
bu džet skog de fi ci ta. Urav no te že ni bu džet je ste pret po stav ka sta bil nih dr žav
nih fi nan si ja, bez če ga ne ma ni ukup ne eko nom ske sta bil no sti, pr ven stve no 
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ce na i kur sa, kao ni ade kvat ne sa rad nje sa me đu na rod nim fi nan sij skim in sti
tu ci ja ma. 

Me đu tim, ogra ni če ni bu džet ski re sur si, vi sok ni vo spolj nog du ga, spolj no
tr go vin ski de fi cit, in fla ci ja, sta re nje sta nov ni štva, ve li ka ne za po sle nost i po li
tič ke ne su gla si ce u na red nom raz do blju, sa mo su ne ki ključ ni pa ra me tri ko ji 
uti ču na mo guć nost is pla ći va nja pen zi ja u Sr bi ji.

Si stem „pay as you go“ bio bi odr živ da je naj ma nje tri do tri i po za po sle
nih po jed nom pen zi o ne ru. Ali, sa da šnje sta nje po sta je alar mant no jer se broj 
za po sle nih sko ro iz jed na čio sa bro jem pen zi o ne ra1. Pro ble ma tič no je i to što se 
sta nov ni štvo Sr bi je na la zi me đu de set naj sta ri jih na sve tu. A ukup na sto pa fer
ti li te ta 1,4 je is pod pro ste re pro duk ci je. Uz to, prog no ze su da će se u na red nih 
pet de ce ni ja ži vot ni vek pro du ži ti za oko pet go di na.

Sa da već za bri nja va ju in for ma ci je o skrom nim pen zi ja ma u Sr bi ji i o to me 
da naj ni ža pen zi ja po kri va je dva tre ći nu mi ni mal ne po tro šač ke kor pe. 

Pro seč na pen zi ja2 u Sr bi ji kra jem de cem bra 2006. go di ne iz no si la je 14.282 
di na ra3 (181 evra), ali kad se uzme u ob zir i či nje ni ca da ze mljo rad ni ci pri ma ju 
oko 5.500 di na ra, on da je to u pro se ku i ma nje. A pro seč na za ra da u Sr bi ji 
bez po re za i do pri no sa is pla će na u de cem bru 2006. go di ne iz no si la je 28.267 
di na ra4 (358 evra), što je u od no su na no vem bar sku pla tu ne što vi še od 4.000 
di na ra. Na po ve ća nje pro seč ne za ra de u de cem bru uti ca lo je po ve ća nje pla te 
za po sle ni ma u ne kim obla sti ma u jav nom sek to ru. Ipak, sta ti stič ki po da ci o 
po ve ća nju za ra da kra jem pro šle go di ne od čak 22 od sto ne zna če pu no za 
pen zi o ne re, jer uče šće pla ta u ob ra ču nu pen zij skog če ka uče stvu je tek sa 25 
pro ce na ta, a rast tro ško va ži vo ta sa 75 od sto. Po što tro ško vi ži vo ta u po sled
nja tri me se ca stag ni ra ju, naj sta ri ji ne će od 1. apri la, ka da na red do la zi pr vo 
ovo go di šnje uskla đi va nje pri na dle žno sti, do bi ti znat no ve će pen zi je. Na pro tiv, 
po ve ća nje će bi ti skrom no. Po što su u 2006. go di ni pen zi je u pro seč noj za ra di 
uče stvo va le sa tek 61,98 od sto, to im pli ci ra da će pro seč na pen zi ja ko ju će naj
sta ri ji pri ma ti do apri la 2007. go di ne iz no si ti 13.406 di na ra, što je na go di šnjem 
ni vou po ve ća nje od oko 15,1 od sto.

Sta ti stič ki po da ci po ka zu ju da je ži vot na re al nost ne u mo lji va pre ma naj sta
ri ji ma jer pen zi je na sta vlja ju da se obez vre đu ju, od no sno vred nost pen zi ja će 
ra pid no da pa da i u na red nom raz do blju. To se mo že vi de ti (u ta be li 1) pre ko 
vred no sti uče šća pen zi ja u ne to za ra di do 2010. go di ne.

1 Ovaj pro blem se ja vlja i u raz vi je ni jim ze mlja ma. Sta ti sti ka ot kri va da su 1984. go di ne 
tri za po sle na u Slo ve ni ji iz dr ža va la jed nog pen zi o ne ra, a da je da nas taj od nos 1,59 za po
sle nih na jed nog pen zi o ne ra, što slo ve nač ki pen zi o ni fond do vo di na ivi cu ban krot stva 
zbog ne do stat ka sred sta va za po la mi li o na pen zi o ne ra u Slo ve ni ji.

2 Mi ni mal na ga ran to va na pen zi ja u Slo ve ni ji iz no si oko 520 evra, dok je naj vi ša pen zi o na 
osno va oko 2.000 evra.

3  http://www.stat serb.sr.gov.yu
4 Ibi dem
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Ta be la 1. Pro seč na pla ta i uče šće pen zi ja u za ra da ma
Godina Pro seč na plata (u din.) Pro seč na penzija (u %)
2002. 9.208 73,00
2003. 11.500 70,45
2004. 14.108 67,89
2005. 17.443 66,79
2006. 21.629 61,98
2007. 26.820 56,34
2008. 33.257 49,94
2009. 41.239 42,78
2010. 51.136 36,14

Iz vor: Fond PIO (za ključ no sa 2006. go di nom)
Na po me na: Da ta je prog no za za pe riod 20072010. go di ne

Na gra fi ko nu 1. pred sta vlje no je kre ta nje pro seč ne pla te, a na gra fi ko nu 2. 
kre ta nje pro seč ne pen zi je u za ra di u raz do blju 20022010. go di ne. 

Gra fi kon 1. Pro seč na pla ta 2002-2010. go di ne

Iz vor: Fond PIO (20022006)
Na po me na: Da ta je prog no za za pe riod 20072010. go di ne
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Gra fi kon 2. Uče šće pro seč ne pen zi je u za ra di 2002-2010. go di ne

Iz vor: Fond PIO (20022006) 
Na po me na: Da ta je prog no za za pe riod 20072010. go di ne

Re đe uskla đi va nje i ve ća za vi snost pen zi o ner skih pri ma nja od tro ško va 
ži vo ta, ko ji ra stu spo ri je od za ra da, do pri ne li su da pen zi je na sta ve da za o sta ju 
za pri ma nji ma za po sle nih. 

Broj si ro ma šnih me đu naj sta ri jom po pu la ci jom ra ste, po što se pri me nom 
no vog Za ko na o PIO pri na dle žno sti uskla đu ju sa mo dva pu ta go di šnje. Na i me, 
po iz me nje nom za ko nu u 2005. go di ni pen zi je se od 2006. go di ne uskla đu ju 
sa mo dva pu ta go di šnje od apri la i ok to bra (ra ni je na sva ka tri me se ca) i to sa 
62,5 od sto kre ta nja tro ško va ži vo ta i 37,5 od sto kre ta nja pla ta u pret hod nih 
šest me se ci (ra ni je je udeo ovih pa ra me ta ra bio 50:50). O ovo me će bi ti vi še 
re či u tek stu ko ji sle di.

3. Do sa da šnji po ku ša ji re for me PIO u Sr bi ji

U na sto ja nju da se iz na đu re še nja za je dan od naj o zbilj ni jih pro ble ma u 
Sr bi ji, pred stav ni ci vla sti su do sta pu ta eks pe ri men ti sa li sa pen zi o nim si ste
mom. Naj pre je sta ro sna gra ni ca za pen zi o ni sa nje sa 60, od no sno 55 go di na, 
po ve ća na na 63 go di ne za mu škar ce i 58 za že ne, a sto pa do pri no sa je spu šte na 
na 22 od sto, za raz li ku od pret hod nog pe ri o da ka da je išla i do 30 od sto. Do 
sma nje nja je do šlo, ka ko se na vo di lo, ra di sma nje nja tro ško va rad ne sna ge i 
po di za nja kon ku rent no sti srp skih pred u ze ća, zbog po ve ća ne kon ku ren ci je iz 
ino stran stva. 

Po čet kom 2002. go di ne, uvo đe njem iz me na i do pu na Za ko na o osno va ma 
pen zij skog i in va lid skog osi gu ra nja, po če lo je uskla đi va nje pen zi ja u Sr bi ji sa 
pla ta ma po tzv. švaj car skoj for mu li. To zna či da se pen zi je uskla đu ju 50 od sto 
pre ma ra stu pla ta, a 50 od sto pre ma ra stu tro ško va ži vo ta, i to kvar tal no.
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Srp ska vla da po ku ša la je još je dan put po čet kom 2003. go di ne da us po sta vi 
odr ži vost si ste ma – Za ko nom o pen zij skom i in va lid skom osi gu ra nju.

Ovaj za kon5, do net 2. apri la 2003. go di ne, u skla du sa uslo vi ma MMFa 
uvo di dve no vi ne: 

pr vo, vi si na pen zi ja za vi si od ukup nih pri ma nja osi gu ra ni ka na ko je su •	
pla će ni so ci jal ni do pri no si u či ta vom rad nom ve ku (od 1970. go di ne, sa 
iz u zet kom 1993. od ka da se i evi den ti ra ju po da ci o za ra da ma u or ga ni
za ci ja ma pen zij skoin va lid skog osi gu ra nja), ume sto do ta da šnjih de set 
(u kon ti nu i te tu) naj po volj ni jih go di na za osi gu ra ni ka, i 
dru go, znat no se pro ši ru je broj li ca za ko ja je po slo da vac du žan da ob ra•	
ču na va i pla ća so ci jal ni do pri nos, što bi tre ba lo da do ve de do po ra sta 
bro ja osi gu ra ni ka pri po sto je ćem obi mu za po sle no sti, a ti me i do po ve
ća nja pri ho da Fon da pen zij skoin va lid skog osi gu ra nja. 

Ve ro vat no da je mo ti vi sa nost do no si o ca ovog za ko na o dvo stru kom opo re
zi va nju osni va ča fir mi i li ca ko ja oba vlja ju po slo ve po ugo vo ru o de lu od no sno 
autor skom de lu, bi la sa mo po ve ća nje pri ho da Fon da PIO. Pret po sta vlja lo se da 
će se sma nji ti si va eko no mi ja za po šlja va njem mla dih lju di i pla ća njem do pri
no sa za njih od stra ne po slo da va ca. 

Na su prot to me, vi so ka ne za po sle nost i ne pri ja vlji va nje rad ni ka stvo ri li su 
pro blem ma njih pri ho da zbog sma nje nja bro ja upla ti la ca do pri no sa. Po što su 
pri ho di bi li ma li, to se re flek to va lo na bu džet ski de fi cit. 

Su pro tan efe kat iza zi va lo je i po ve ća nje ukup nog op te re će nja za ra da, jer se 
sma nju je broj le gal no za po sle nih na ko je po slo da vac ob ra ču na va i pla ća so ci
jal ne do pri no se i po re ze. U stva ri, pro blem je upra vo u to me što su pla te op te re
će ne ve li kim po re zi ma i do pri no si ma, pa su po slo dav ci bi li za in te re so va ni za 
za dr ža va nje ve li kog bro ja rad ni ka „na cr no“. 

Zbog ova kvog po na ša nja po slo da va ca, a i ra di či nje ni ce ve za ne za od nos 
iz me đu bro ja pen zi o ne ra i bro ja za po sle nih ko ji se sko ro iz jed na čio, ne mo že 
se ni oče ki va ti auto nom no fi nan si ra nje Fon da PIO.

Fond pen zij skoin va lid skog osi gu ra nja po kri va sa mo oko 60 od sto iz da
ta ka sop stve nim pri ho di ma, a osta tak na mi ru je dr ža va iz bu dže ta. Ova kvo 
sta nje po sle di ca je ve li kog bro ja ko ri sni ka pen zi ja u od no su na broj za po sle
nih, od no sno na broj li ca na či je za ra de se ob ra ču na va ju i pla ća ju do pri no si. 
Ka ko se ne mo že ići na al ter na ti vu sma nji va nja pen zi ja, na đe no je re še nje da 
se po ve ća broj li ca na či je se za ra de ob ra ču na va do pri nos, te ta ko po ve ća va pri
hod Fon da PIO. 

Me đu tim, da li je do bra so lu ci ja Za ko nom bit no pro ši ri va ti broj li ca na 
či je se za ra de oba ve zno ob ra ču na va i upla ću je do pri nos – ko ja bi tre ba lo da 

5 Vi de ti: S. Grk, „Do me ti tran zi ci je u Sr bi ji – otvo re na pi ta nja“, Ak tu el ni pro ble mi tran
zi ci je i to ko vi pri va ti za ci je, Dru štvo eko no mi sta Be o gra da, Eko nom ski vi di ci, br. 4, Be o
grad, 2003, str. 363380.  
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do pri ne se ra stu pri ho da Fon da PIO? I da li se pri ho di stvar no mo gu ova ko 
po ve ća va ti?

Raz u me se da efek ti ovo ga ni su mo gli do pri ne ti us po sta vlja nju rav no te že 
iz me đu pri ho da i ras ho da Fon da PIO jer su se is po lji le i su prot ne ten den ci je. 
Za oče ki va ti je bi lo da će se za po šlja va nje pre ko omla din skih za dru ga bit no 
sma nji ti. Opao je i broj li ca an ga žo va nih po ugo vo ru o de lu i autor skom ho no
ra ru. Ta ko đe je do šlo i do sma nji va nja pro seč nih za ra da na ko je se ob ra ču na
va ju i upla ću ju po re zi i do pri no si.

Is ku stvo nam go vo ri da u do ma ćem si ste mu tre ba ras ki nu ti sa ide jom da 
i po slo da vac i za po sle ni upla ću ju so ci jal no osi gu ra nje, od no sno ide jom ko ja 
je omo gu ća va la po li tič ku ma ni pu la ci ju. Sa eko nom ske tač ke gle di šta, rad ni ci 
sno se go to vo sav po rez na do ho dak za to što je agre gat na po nu da ra da vr lo ne e
la stič na. Vi še je ne go oči gled no da sav do pri nos pla ća rad nik.

Po seb no pro ble ma tič no je i re še nje ko je se od no si na osni va če i vla sni ke pri
vred nih dru šta va, pr ven stve no dru šta va sa ogra ni če nom od go vor no šću. Ov de 
su do ve de ni u ne rav no pra van po lo žaj nji ho vi osni va či u od no su na vla sni ke 
ak ci ja ak ci o nar skih dru šta va. Ne ja sno je: za što su oni bi li u ovom za ko nu iz jed
na če ni sa li ci ma ko ja oba vlja ju pri vred nu ili dru gu de lat nost kao pred u zet ni ci? 
Zdra va lo gi ka na vo di na za klju čak da dr ža va, uko li ko je stvar no za in te re so
va na za raz voj ma lih fir mi, mo ra sti mu li sa ti nji ho vo osni va nje i raz voj.

4. Pri mer uspe šnog mo de la re for me pen zi o nog si ste ma

U vr lo in te re sant nom tek stu („Vi še mo ći rad ni ci ma: pri va ti za ci ja so ci jal
nog osi gu ra nja u Či leu“, 1996) auto ra Ho se Pi ne ra6 ob ja šnja va se ka ko su u 
Či leu us pe li da spro ve du re for mu pen zi o nog si ste ma. Ov de će mo iz lo ži ti naj bit
ni je kon sta ta ci je ovog auto ra, ka ko bi smo po sle mo gli na pra vi ti kom pa ra ci ju 
sa onim što se ra di kod nas.

U či le an skom si ste mu na gla sak je na pen zij skim šted nim ra ču ni ma. To 
zna či da je ni vo pen zi je rad ni ka de ter mi ni san iz no som nov ca ko ji je on sam 
to kom rad nog ve ka pri ku pio. Pri to me, ni rad nik ni po slo da vac ne pla ća ju 
dr ža vi po rez za so ci jal no osi gu ra nje. Isto ta ko, rad nik ne pri ma pen zi ju od 
vla de. Ume sto to ga nje mu po slo da vac to kom či ta vog rad nog ve ka auto mat ski 
pla ća 10 od sto pla te na nje gov po je di nač ni pen zij ski šted ni ra čun. Ovaj pro ce
nat va ži sa mo za pr ve 22.000 ame rič kih do la ra go di šnjeg pri ho da. 

I to ni je sve, jer po sto ji do bro volj na šted nja. Rad nik mo že ula ga ti do dat
nih 10 od sto svo je pla te sva kog me se ca, što je ta ko đe iz u ze to od po re za na 
do ho dak, kao ob lik do bro volj ne šted nje. Za slu čaj da rad nik ho će da ima ve ću 

6 Vi de ti: J. Pi ne ra, „So cial Se cu rity Pri va ti za tion in Chi le“, Ca to Jo ur nal, vol. 15, no 2, 
Ca to In sti tu te, Was hing ton, D.C., 1996, str. 15.
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pen zi ju ili da se pen zi o ni še ra ni je, on mo že da ula že vi še od 10 oba ve znih pro
ce na ta pla te.

U Či leu po sto je fir mafon do vi po zna ti kao pred u ze ća, či je je osni va nje slo
bod no. Rad nik bi ra jed no od pri vat nih pred u ze ća – pen zi o nih fon do va da 
upra vlja nje go vim pen zi o nim šted nim ra ču nom. Ovi fir mafon do vi mo ra ju 
is klju či vo da se ba ve ovim po slo vi ma. Ne sme ju da oba vlja ju dru ge po slo ve. Da 
ne bi do šlo do pre va ra i kra đa, oni pod le žu dr žav noj re gu la ci ji u ci lju ga ran
to va nja di ver zi fi ko va nog i ni sko ri zič nog port fo li ja. Po seb no vla di no te lo AFP 
Su per in ten dency nad gle da rad fon do va. 

Za da tak dr ža ve je da sa mo od re di pro cen tu al ni mak si mum ka ko za spe
ci fič ne in stru men te ta ko i za ukup ni port fo lio, a ka sni je – ka ko fon do vi sti ču 
is ku stvo – ulo ga dr ža ve u ovoj re gu la ci ji se sma nju je. Fon do vi do no se in ve sti
ci o ne od lu ke. Za pra vo, sva ki fond upra vlja su mom jed na kom za jed nič kom 
fon du ko ji in ve sti ra u sto ko ve i vred no sne pa pi re, pri če mu ne po sto ji ni ka kva 
oba ve za in ve sti ra nja u vla di ne ili ne ke dru ge ob ve zni ce. Is klju če na je opa snost 
da rad nik iz gu bi svo je in ve sti ci je, jer u slu ča ju da AFP fir ma pro pad ne, in ve sti
ci je rad ni ka ne pro pa da ju po što imo vi na za jed nič kog fon da osta je ne tak nu ta. 
Po za ko nu su AFP fir ma i za jed nič ki fond ko jim ona upra vlja po seb na li ca.

U slu ča ju da rad ni ci ni su za do volj ni ili ose te da će nji ho va AFP fir ma pro
pa sti, mo gu bez pro ble ma da je za me ne dru gom. Zbog to ga po sto ji kon ku ren
ci ja me đu fir ma ma da po nu de vi šu sto pu pri no sa, bo lju uslu gu i ni že pro vi
zi je. Sva ki rad nik ima svo ju šted nu knji ži cu i re dov no mu na sva ka tri me se ca 
do sta vlja ju iz ve štaj iz ko ga vi di ko li ko nov ca ima na svom ra ču nu i ka ko nje
go va in ve sti ci ja na pre du je. Ra čun sa ime nom rad ni ka je nje go va svo ji na i bi će 
upo tre bljen za is pla tu sta ro sne pen zi je ili za na sled ni ke.

Ka rak te ri sti ka či le an skog si ste ma je u to me da do pri nos rad ni ka ne ula zi u 
osno vi cu za po rez na do ho dak. Pri nos na pen zi o ne šted ne ra ču ne je oslo bo đen 
po re za. Na kon pen zi o ni sa nja, po rez na do ho dak se pla ća pre ma ta da va že ćoj 
sto pi. 

Svi za po sle ni u pri vat nom i u jav nom sek to ru mo ra ju ima ti pen zi o ne šted ne 
ra ču ne. Me đu tim, is klju če ni su za po sle ni u po li ci ji i voj sci, či ji je pen zi o ni si stem 
ugra đen u nji hov si stem pla ta i uslo va za rad. Sve vi še či le an skih eks pe ra ta za ovu 
pro ble ma ti ku za go va ra te zu da bi bi lo i za za po sle ne u po li ci ji i voj sci bo lje da su i 
oni uklju če ni u si stem. U si stem mo gu ući i sa mo za po sle ni, uko li ko to že le. Na me ra 
je da se na taj na čin le ga li zu ju oni rad ni ci ko ji se na la ze u si vom sek to ru. 

U či le an skom mo de lu ne ma ni ka kve oba ve ze za pre sta nak ra da, u bi lo ko jim 
go di na ma, ni ti oba ve ze za na sta vak ra da ili šted nje za pen zi ju ako rad nik pri
ku pi do volj nu su mu za mi ni mal nu pen zi ju.

Kod pen zi o ni sa nja, za po sle nom sto je na ras po la ga nju dve mo guć no sti 
ko je mo že iza bra ti. Pr va mo guć nost je da pen zi o ner mo že da upo tre bi ka pi tal 
sa svog pen zi o nog šted nog ra ču na za ku po vi nu anu i te ta od bi lo ko je pri vat ne 
osi gu ra va ju će kom pa ni je. Anu i tet ga ran tu je stal ni me seč ni pri hod, in dek si ran 
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in fla ci jom, plus be ne fi ci je za na sled ni ke ko ji za vi se od rad ni ka. Dru ga mo guć
nost je da pen zi o ner osta vi svoj no vac fon du i pro gra mi ra po di za nje go to vi ne. 
U obe va ri jan te, on mo že od mah po vu ći sav no vac pre ko su me neo p hod ne za 
anu i te te ili pro gra mi ra no po di za nje pen zi je u pro cen tu od 70 od sto nje go vih 
po sled njih pla ta.

In te re sant no je po gle da ti ka kva su bi la pra vi la tran zi ci je u Či leu. Da se 
ne bi od mah sta ri si stem uru šio zbog ne do stat ka sred sta va za is pla tu pen zi ja, 
a to bi se do go di lo ka da bi pre stao do tok do pri no sa onih ko ji pre la ze na no vi 
si stem, vla da je ga ran to va la svi ma ko ji već pri ma ju pen zi ju da re for ma ne će 
uti ca ti na iz nos nji ho vih pen zi ja.

Rad nik ko ji je go di na ma upla ći vao do pri no se ni je mo rao da u no vom 
si ste mu po či nje is po čet ka. Na i me, či le an ska vla da je da la mo guć nost sva kom 
rad ni ku ko ji je već pla ćao do pri no se u „payasyougo“ si ste mu da iza be re 
iz me đu osta ja nja u tom si ste mu ili pre la ska u no vi si stem. Oni ko ji su od lu či li 
da na pu ste sta ri si stem do bi li su ob ve zni cu, ko ja je in dek si ra na i do no si pri nos 
od 4 od sto, i ko ju su mo ra li ulo ži ti u no vi si stem. 

Vla da je mo ra la da pla ća sa mo pen zi o ne ri ma iz sta rog si ste ma, a svi oni 
ko ji su po pr vi put za sno va li rad ni od nos mo ra li su da pri hva te no vi si stem. 
Po štu ju ći ovo pra vi lo, ko je je ja ko va žno, sma nji la se ulo ga dr ža ve.

5. Zah tev MMF-a i po te zi srp ske vla de

MMF i Svet ska ban ka pod sta kle su re for me u Sr bi ji u do brom prav cu, 
prem da su one mo ra le br že da se spro vo de. Sa rad nja sa Fon dom i dru gim 
fi nan sij skim or ga ni za ci ja ma – upr kos to me što oni ima ju svo je zah te ve ka da 
su re for me u pi ta nju – tre ba da se na sta vi, i po red to ga što se ne za do volj stvo 
MMFa od no si lo na spro vo đe nje me ra na ko je se oba ve za la vla da u do me nu 
pri va ti za ci je jed nog de la ili ce log si ste ma jav nih pred u ze ća, ali i re for me pen zi
o nog si ste ma.

Naj te že je spro ve sti re for mu pen zi o nog si ste ma jer je to svu da ve o ma ose
tlji va te ma, a po go to vo u Sr bi ji, gde se to od mah po sma tra u kon tek stu već 
do sta te škog ma te ri jal nog po lo ža ja mno gih pen zi o ne ra. Ali, MMF ni je od stu
pio u svo jim zah te vi ma ka da je u pi ta nju odr živ pen zi o ni si stem. Tri pa ra me
tra ove re for me prak tič no su bi la do go vo re na. Reč je o po ve ća nju sta ro sne gra
ni ce za od la zak u pen zi ju za dve go di ne i že na ma i mu škar ci ma, o pre la sku na 
go di šnje uskla đi va nje i sa „švaj car ske for mu le“ na uskla đi va nje sa tro ško vi ma 
ži vo ta. Mi si ja Fon da je osta vi la pro stor za raz go vo re o mi ni mal noj pen zi ji jer 
to ni je bi lo de fi ni sa no pre u ze tim oba ve za ma. Ipak, vla da je po vu kla po te ze u 
po gre šnom prav cu, jer ni su uva že ni zah te vi MMFa ka da su pen zi je u pi ta nju.

Da se pod se ti mo. U ma ju i ju nu 2005. go di ne ja sno su utvr đe ni kri te ri ju mi 
iz vr še nja za še stu re vi zi ju, ko ju je pot pi sa la i pri hva ti la i srp ska stra na. MMF 
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je zah te vao da se pen zi je po čev od 2006. go di ne uskla đu ju sa mo jed nom go di
šnje, i to sa mo sa ra stom tro ško va ži vo ta, kao i da se, ta ko đe od 2006. go di ne, 
po me ri sta ro sna gra ni ca za od la zak u pen zi ju na 60 go di na za že ne i 65 go di na 
za mu škar ce.

Ali, iz me na ma Za ko na7 o pen zij skom i in va lid skom osi gu ra nju ko je su 
usvo ji li po sla ni ci Skup šti ne Sr bi je ni je se iza šlo u su sret zah te vi ma MMFa. 
Usvo je na re še nja su za pen zi o ne re u Sr bi ji i one ko ji su za po sle ni sa da bi li 
po volj ni ji od ono ga što je zah te vao MMF. 

Po čet kom sep tem bra, tač ni je 1.9.2005. go di ne, pred stav ni ci Vla de Sr bi je na 
sed ni ci So ci jal noeko nom skog sa ve ta pri hva ti li su pred log sin di ka ta i po slo da
va ca i utvr di li su da se in fla ci ja, od no sno rast ce na na ma lo uve de kao no vi na 
u uskla đi va nju pen zi ja. Ali ne kao osnov za nji ho vo po ve ća nje, već kao sig nal 
da naj sta ri ji ma pri pa da po ve ća nje nji ho vih pri na dle žno sti, ali po ta ko zva noj 
švaj car skoj for mu li – ku mu la ti van rast tro ško va ži vo ta i pla ta.

Zna či, vla da je ta da usvo ji la do ku ment o uskla đi va nju pen zi je, u ko jem 
se oba ve zu je da se pen zi je od re đu ju pre ko for mu le „50 od sto in fla ci je plus 50 
od sto vi si na pro seč nih za ra da“; pred vi đa ju ći gra ni cu za od la zak u pen zi ju i 
iz nos pro seč ne pen zi je. Po đi mo re dom. 

Uskla đi va nje pen zi je. Re pu blič ka vla da pri hva ti la je re še nje po ko me će se 
pen zi je uskla đi va ti dva pu ta go di šnje (1. apri la i 1. ok to bra), i to sa ra stom tro
ško va ži vo ta i ra stom pla ta, jer se oče ki va lo da će tro ško vi ži vo ta bi ti ve ći od 
pet od sto, ka ko je bi lo pla ni ra no.

U sle de će če ti ri go di ne, po vla di nom pro gra mu, pen zi je će se uskla đi va ti 
sa ra stom tro ško va ži vo ta i ra stom pla ta u pret hod nih šest me se ci, ali ta ko što 
će se po ste pe no sva kih po la go di ne pro cen tu al no vi še uskla đi va ti sa tro ško
vi ma ži vo ta, a ma nje sa pla ta ma, ta ko da će od 2010. go di ne pri ma nja pen zi o
ne ra pra ti ti is klju či vo rast tro ško va ži vo ta.

Šta zna či to pri la go đa va nje u prak si? 
U Me mo ran du mu o bu dže tu i eko nom skoj fi nan sij skoj po li ti ci za 2006. 

go di nu, kao i pro jek ci ji za 2007. i 2008. go di nu, re če no je da će se in deks pen
zi ja me nja ti dva pu ta go di šnje, u apri lu i ok to bru. Od 2006. go di ne pen zi je 
su se 26,5 od sto uskla đi va le sa kre ta njem tro ško va ži vo ta, a 37,5 pro ce na ta sa 
ra stom pla ta u pret hod nih po la go di ne. 

Pro ce ne su bi le da bi s april skom pen zi jom naj sta ri ji u Sr bi ji mo gli do bi ti 
po vi ši cu od oko 4,39, a s ok to bar skom 6,38 od sto. To zna či da bi one no mi
nal no bi le ve će za 11,5 pro ce na ta. U od no su na 2006. go di nu pri na dle žno sti 
će mno go spo ri je ra sti u 2007. i 2008. go di ni. Udeo tro ško va ži vo ta u 2007. i 
2008. go di ni po ve ća va će se za po 12,5 od sto, upra vo za ono li ko za ko li ko će se 
sma nji va ti za ra de u in dek sa ci ji. Uva ža va ju ći na pred iz ne te po dat ke pro iz i la zi 
7 „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 5/2005.
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da bi od 1. apri la 2007. go di ne pen zi je bi le ve će za oko 4,10, a u ok to bru iste 
go di ne za oko 2,88 pro ce na ta. U 2008. go di ni taj rast bi bio još spo ri ji, pa bi u 
apri lu te go di ne pen zi o ne ri do bi li po ve ća nje od oko 3,42, a u ok to bru za oko 
1,77 pro ce na ta. 

Od 2006. go di ne i oko 220.000 ze mljo rad nič kih pen zi o ne ra pen zi je je tre
ba lo da poč nu da do bi ja ju me sec za me sec. Da se pod se ti mo, oni su na is pla tu 
če ka li sa za ka šnje njem od po 20,5 me se ci. Pro pu šte ne pen zi je tre ba lo bi da im 
bu du is pla ći va ne u sle de ćih pet go di na na taj na čin što će se iz nos uve ća va ti za 
ka ma tu od 8,5 pro ce na ta na go di šnjem ni vou. Pro ce na je da bi sva ki pen zi o ner 
tre ba lo da do bi je po 70.000 di na ra. 

Gra ni ca za od la zak u pen zi ju. Za sa da sta ro sni uslov za od la zak u pen zi ju 
osta je isti. Po ste pe no po ve ća nje sta ro sne gra ni ce za dve go di ne od lo že no je do 
2008. go di ne i tre ba lo bi da tra je do 2012. (gra ni ca bi se po ve ća va la za po po la 
go di ne sva ke go di ne) – uko li ko za kon u me đu vre me nu ne bu de pro me njen. 

Po sla ni ci su usvo ji li re še nje po ko me će se po stup no, ali tek od 2008. go di ne 
po ve ća va ti sta ro sna gra ni ca za od la zak u pen zi ju sa sa da šnjih 58 go di na za že ne 
i 63 za mu škar ce, i to na 60 go di na za že ne i 65 go di na za mu škar ce. Dru gi uslov 
za od la zak u pen zi ju osta je kao i do sa da – 40 go di na rad nog sta ža za mu škar ce i 
35 go di na za že ne, a pu na pen zi ja će se, na pri mer, kao do sa da, ob ra ču na va ti na 
osno vu 85 od sto pen zij skog osno va. 

Naj ni ža pri ma nja. Spo ran je još je dan član, ko ji se od no si na pro seč nu pen
zi ju. Na i me, MMF ni je pri hva tao da se pen zi je ve zu ju za za ra de. Ipak, Na rod na 
skup šti na Sr bi je usvo ji la je iz me nje ni Za kon o pen zij skoin va lid skom osi gu ra
nju u ko me se ka že da pro seč na pen zi ja u na red ne tri go di ne ne će mo ći da bu de 
ni ža od 60 od sto pro seč ne pla te.

Ta da je re če no da će naj ni že pen zi je bi ti po ve ća ne za 25 od sto pro seč ne 
za ra de za po sle nih u Sr bi ji. Ali, po gle daj mo ka kva je stvar nost.

Od 2006. go di ne pen zi je su se po če le is pla ći va ti u te ku ćem za pret hod ni 
me sec. Me đu tim, kao što je već po me nu to, pro seč na pen zi ja u 2006. iz no si la 
je 61,98 od sto pro seč ne pla te i ona će u 2007. go di ni pa sti na oko 56,34 od sto 
pro seč ne pla te. S ob zi rom na to da se pen zi je uskla đu ju dva pu ta u go di ni, tre ba 
oče ki va ti da će taj pad bi ti još ve ći. Za to je po treb no za šti ti ti pen zi o ne re sa naj
ni žim pri ma nji ma.

6. Osvrt na no ve za ko ne

Dr ža va je do ne la dva za ko na, i to Za kon o do bro volj nom pen zij skom osi
gu ra nju i Za kon o do bro volj nim pen zij skim fon do vi ma. Za kon o do bro volj nom 
pen zij skom osi gu ra nju8 omo gu ću je oni ma ko ji sa da ima ju do volj no za šted nju   
8 „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 85/2005. 
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da do bi ju do dat ne pri ho de u sta ro sti. Upla te se za sni va ju na prin ci pu do bro volj
no sti bi lo sa mih gra đa na bi lo nji ho vih po slo da va ca. Sva ko mo že da se opre de li 
za od re đe no dru štvo za upra vlja nje sa ko jim će skla pa ti ugo vor. 

Dru štva za upra vlja nje ovim fon do vi ma osni va ju se kao za tvo re na ak ci
o nar ska dru štva, a osni va či mo gu bi ti do ma ća i stra na prav na i fi zič ka li ca. 
Osni va či mo gu bi ti ak ci o na ri i sa mo jed no dru štvo. Cen zus od no sno ka pi tal 
za osni va nje dru štva za upra vlja nje je mi lion evra, a ono se ne fi nan si ra iz 
ostva re nih pri no sa, već od na kna da ko je pla ća ju čla no vi fon da.

Ak ci o nar ska dru štva za tvo re nog ti pa tre ba da do no se in ve sti ci o ne od lu ke 
i pod no se go di šnje, po lu go di šnje i me seč ne iz ve šta je cen tral noj ban ci. 

Cen tral na ban ka tre ba da nad zi re rad od no sno kon tro li še po slo va nje dru
šta va za upra vlja nje do bro volj nim pen zij skim fon do vi ma. Ulo ga cen tral ne 
ban ke ni je pru ža nje ga ran ci je, od no sno za šti te od even tu al ne mo guć no sti 
da fon do vi pro pad nu. Ta ko đe, ona ne mo že ga ran to va ti vi si nu pri no sa ni ti 
do no si ti od lu ke u nji ho vo ime. Nad zor od stra ne cen tral ne ban ke se vr ši da 
bi se stvo ri la kli ma po ve re nja u fi nan sij ski si stem ze mlje. Nad zor ob u hva ta i 
pro ce nu kom pe tent no sti me nadž men ta fon do va i kon tro lu i iden ti fi ka ci ju pro
ce ne pre u ze tih ri zi ka.

Pre ma Za ko nu o do bro volj nim pen zij skim fon do vi ma9 imo vi na fon da mo že 
da se ula že sa mo u si gur ne i li kvid ne vred no sne pa pi re, a smer ni ce o to me će 
pro pi si va ti Na rod na ban ka Sr bi je. 

No vac ko ji se bu de po ve ra vao ovim dru štvi ma, za upra vlja nje ra di si gu r
ni je sta ro sti, mo že da se ula že sa mo u re la tiv no si gur ne pla sma ne kao što su 
ku po vi na vred no snih pa pi ra NBS, dr žav nih vred no snih pa pi ra i slič no. Pen zi
o ni fon do vi ne mo gu bi ti or ga ni zo va ni kao osi gu ra nje ko je pre u zi ma ri zik na 
se be. Za kon pred vi đa da oni ima ju oba ve zu in ve sti ra nja, či me se že li po sti ći 
(za raz li ku od osi gu ra nja) da se pri nos sva kog ula ga ča po ve ća va. Pro pi sa no 
je da svi čla no vi do bro volj nog pen zi o nog fon da ima ju ta ko zva ni in di vi du al ni 
ra čun. A fon do vi su du žni da svo je čla no ve in for mi šu o po slo va nju. 

Oni ma ko ji su do sa da upla ći va li ži vot no osi gu ra nje Za kon pred vi đa je dan 
pre la zni pe riod, ka ko bi pre ne li svo je ulo ge na ne ki od pen zi o nih fon do va. Pred
vi đen je kla si čan pre nos sred sta va, pre re gi stra ci ja po sto je ćeg dru štva u do bro
volj ni pen zi o ni fond ili pre re gi stra ci ja sa mo jed nog or ga ni za ci o nog de la. 

Od no vih fon do va se oče ku je da na ne ki na čin bu du i po kre ta či pri vred ne 
ak tiv no sti. Dru gim re či ma, oče ku je se kon cen tra ci ja ka pi ta la na tr ži štu ko ja, 
uz raz voj fi nan sij skog tr ži šta, tre ba da po kre ne i pri vre du.

Po gle daj mo u če mu je raz li ka iz me đu do bro volj nog pen zi o nog osi gu ra nja 
i do bro volj nog pen zi o nog fon da. 

Do bro volj no pen zi o no osi gu ra nje se u od no su na do bro volj ni pen zi o ni 
fond raz li ku je po to me što je u pr vom slu ča ju pre mi ja sa stav ni deo po slo va
9 Ibi dem
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nja dru štva, ta čan pri nos od in ve sti ra nja ni je vi dljiv, pen zij ska is pla ta je una
pred po zna ta jer je ugo vo re na, a za pre u ze te oba ve ze dru štvo ga ran tu je svo jim 
ka pi ta lom. A kod do bro volj nih pen zi o nih fon do va do pri nos je vla sni štvo čla
no va ko ji se vo de na in di vi du al nim ra ču ni ma, pen zij ska is pla ta ni je una pred 
po zna ta i za vi si od pri no sa, imo vi na pen zij skog fon da je odvo je na od imo vi ne 
dru štva za upra vlja nje i kao ta kva ne uti če na imo vi nu do bro volj nog pen zij
skog fon da.

Ka da se mo že ste ći pra vo na pen zi ju?
Pra vo na ras po la ga nje aku mu li ra nim sred stvi ma od no sno na pen zi ju, po 

ovom za ko nu mo že se ste ći već sa na vr še ne 53 go di ne ži vo ta, a kraj nji rok da 
pen zi ja poč ne da se ko ri sti je ste na vr še nih 70 go di na. No vac sa ra ču na mo že 
da se po di že i pre 53. go di ne ži vo ta u slu ča ju van red nih tro ško va le če nja ili 
traj ne ne spo sob no sti za rad. Oni ko ji se od lu če za do bro volj no pen zij sko osi
gu ra nje, no vac će, ka da za to do đe vre me, mo ći da po dig nu od jed nom ili u 
ra ta ma. Da kle, do bro volj ni pen zi o ner ima pra vo na jed no krat nu ili pro gra mi
ra nu is pla tu, ku po vi nu anu i te ta kod dru šta va za osi gu ra nje ili kom bi na ci ju 
na ve de nih iz bo ra. 

Za ko nom ni je pro pi sa na vi si na do pri no sa, a upla te mo že oba vlja ti gra đa
nin sam za se be ili za tre će li ce, kao i po slo da vac za svo je rad ni ke.

Po gle daj mo (u ta be li 2) je dan do sa da šnji pri mer lič ne ren te za upla tu po 
1.000 evra go di šnje u pe ri o du od 25 go di na.

Ta be la 2. Lič na ren ta za upla tu po 1.000 evra go di šnje
UKUP NO UPLA ĆE NO PE RIOD IS PLA TE IZ NOS GO DI ŠNJE RENTE

25.000 5 go di na 7.750 evra
25.000 10 go di na 4.230 evra
25.000 15 go di na 3.062 evra
25.000 20 go di na 2.492 evra
25.000 25 go di na 2.159 evra

Iz vor: pro ra čun auto ra; Pro je kat „Sr bi ja i Evro pa – eko nom ske ana li ze i prog no ze“.

Iz nos bu du će pen zi je za vi si od su me ko ja se upla ću je, du ži ne pe ri o da upla te 
i od ume šno sti ula ga nja fon da za ko ji se opre de le po je din ci. Pen zij ski fon do vi 
su oba ve zni da ob ja vlju ju vred nost svo jih in ve sti ci o nih je di ni ca, na osno vu 
če ga gra đa ni zna ju ka ko ko ji fond ra di. Ta ko oni mo gu da se od lu ču ju za ne ki 
od fon do va i da, even tu al no, no vac ulo žen u je dan fond pre ba ce u dru gi ako 
pro ce ne da on ra di bo lje.

U Za ko nu se po mi nje ka sto di ban ka10. Po sto ji mi šlje nje da is klju či vo jed na 
ka sto di ban ka tre ba da oba vlja ka sto di uslu ge. Ulo ga ka sto di ban ke je da oba vlja 
po slo ve vo đe nja ra ču na vred no snih pa pi ra za ra čun do bro volj nog pen zij skog 
10 Ibid.
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fon da kod Cen tral nog re gi stra har ti ja od vred no sti. Da kle, ova ban ka ču va, ali 
ne tr gu je vred no snim pa pi ri ma. 

Ka so di ban ke otva ra ju i vo de ra ču ne vred no snih pa pi ra i na zbir nom 
ka so di ra ču nu, otvo re nom u ime ka so di ban ke, a za ra čun za ko ni tih vla sni ka, 
ču va ju nji ho ve ak ci je, ob ve zni ce i dru ge vred no sne pa pi re. Na pred je već po me
nu to da ban ka ne tr gu je vred no snim pa pi ri ma kli je na ta, već se tim po slom, bi lo 
da se pa pi ri na la ze na obič nom vla snič kom, bi lo na zbir nom ka so di ra ču nu, 
ba ve ber zan ski po sred ni ci – ovla šće ne bro ker ske ku će. 

Spe ci fič nost zbir nog ka so di ra ču na je da se u tr go va nju, kao i pri li kom 
sal di ra nja tr go va nja sa Cen tral nim re gi strom, ume sto ime na od no sno na zi va 
kli jen ta, po ja vlju je ime ka so di ban ke. 

Dru štva za osi gu ra nje bi la su u oba ve zi da se uskla de sa Za ko nom do 31. 
de cem bra 2006. go di ne. Va ri jan te za ko je su mo gla da se opre de le pri uskla đi
va nju su ili pre re gi stra ci jom u dru štvo upra vlja nja do bro volj nim pen zij skim 
fon dom ili osni va njem istih ili pre no som pri ku plje nih sred sta va dru gom dru
štvu za upra vlja nje do bro volj nim pen zij skim fon dom. 

Po sla ni ci su pri hva ti li (sre di nom ok to bra 2005) i Za kon o pre u zi ma nju jav-
nog du ga fon do va, pen zij skoin va lid skog osi gu ra nja za po sle nih i po ljo pri vred
ni ka, na sta lih na osno vu ne is pla će nih pen zi ja i nov ča nih na kna da. Ovim za ko
nom je pred vi đe no da dr ža va pre u zme ta du go va nja i is pla ti ih za po sle ni ma u 
ro ku od tri go di ne, po čev od 20. ja nu a ra 2006. go di ne, a po ljo pri vred ni ci ma za 
pet go di na, od no sno u pet go di šnjih ra ta, po čev od 20. fe bru a ra 2006. go di ne. 
Dug ko ji iz no si pri bli žno 43 mi li jar de di na ra, a od no si se na jed nu i po za o
sta lu pen zi ju za po sle nih i 20,5 pen zi ja po ljo pri vred ni ka, iz mi ri va će se pu tem 
ob ve zni ca ko je će emi to va ti Re pu bli ka. One će se is pla ći va ti u di na ri ma, gla
si će na ime i bi će pre no si ve, a pen zi o ne ri će mo ći da ih re a li zu ju po slič nim 
uslo vi ma kao ob ve zni ce za sta ru de vi znu šted nju.

7. Za ključ na raz ma tra nja

Ve ći na ze ma lja pri me nju je mo del tri stu ba pen zi o nog osi gu ra nja. Pr vi 
stub je oba ve zan i pod ra zu me va iz dva ja nje za te ku će pen zi je. Dru gi stub je 
ta ko đe oba ve zan i pod ra zu me va da sva ki za po sle ni ima in di vi du al ni ra čun 
na ko ji po slo da vac iz dva ja ne ki iz nos nov ča nih sred sta va. Za po sle ni u sva kom 
mo men tu mo že da zna ko li ko ima nov ca na svom ra ču nu. Ovaj stub je ka pi
ta li zo van. Tre ći stub je do bro vo ljan. Na i me, na ba zi je in di vi du al ne šted nje, i 
u za vi sno sti od iz no sa do pri no sa i od to ga ka ko su sred stva pla si ra na – tre ba oče
ki va ti iz nos vi si ne pen zi je.

Dok sa da u Sr bi ji tra je raz voj tzv. tre ćeg stu ba, ko ji ob u hva ta do bro volj no 
pen zi o no osi gu ra nje, ve o ma pa žlji vo tre ba da se raz mo tri raz voj dru gog stu ba, 
ko ji pod ra zu me va oba ve zno pri vat no pen zi o no osi gu ra nje. 
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Sin di ka ti mo gu da od i gra ju zna čaj nu ulo gu u us po sta vlja nju ade kvat nog 
nad zor nog or ga na ko ji bi, po štu ju ći pra vi la su per vi zi je i in ve sti ra nja, omo gu
ćio mak si mal nu za šti tu rad ni ka. Ni je do bro da cen tral na ban ka bu de re gu la
tor ni or gan nad pen zi o nim fon do vi ma, ka ko se to u Za ko nu11 na vo di. Po sao 
NBS je da vr ši kon tro lu po slo va nja po slov nih ba na ka, a za da tak ne kog dru gog 
te la je da vr ši nad zor nad ra dom fon da. U srp skom si ste mu po sto ji Ko mi si ja 
za har ti je od vred no sti ko ja po svo joj funk ci ji tre ba da kon tro li še po slo va nje 
fon do va, in ve sti ci o nih ba na ka i bro ker skih ku ća. Ovaj po sao mo gla bi da oba
vlja i po seb na agen ci ja ko ja bi se for mi ra la i ko ja bi tre ba lo sa mo stal no da ra di 
ba ve ći se is klju či vo fon do vi ma pen zi o nog osi gu ra nja. 

Broj ne di le me otva ra uvo đe nje pri vat nih ra ču na u Sr bi ji. Ra di se o sle de
ćem. Pret po sta vlja se da će rad ni ci ula ga ti u ak ci je i, pre sve ga, dr žav ne ob ve
zni ce, i ta ko ostva ri ti pro fit ko ji će im omo gu ći ti pen zi o ne pri ho de na ni vou ili 
iz nad sa da za ko nom za ga ran to va nih. Ipak, to su sa mo oče ki va nja. Zbog eko
nom ske ne iz ve sno sti i broj nih ri zi ka ko ji su pri sut ni u Sr bi ji, ula ga ti u ak ci je 
na srp skom fi nan sij skom tr ži štu da le ko je ri zič ni je ne go u raz vi je ni jim si ste
mi ma, u ko ji ma ta ko đe po sto je ri zi ci. Iz ame rič kog is ku stva mo že mo vi de ti da 
ve li ki pad ak ci ja na ber zi 2000. go di ne, ko ji ko in ci di ra sa pa dom ak ci ja mno go
broj nih In ter net kom pa ni ja, po ka zao je da je ula ga nje u ak ci je mno go ri zič ni je 
ne go što se to du go mi sli lo. Ku po vi na ame rič kih dr žav nih ob ve zni ca obes hra
bru je in ve sti to re, na ro či to dru gih svet skih cen tral nih ba na ka, uvek ka da do đe 
do pa da do la ra i zbog ra stu ćeg ame rič kog de fi ci ta. 

Ka da se ana li tič ki sa gle da eko nom ska si tu a ci ja u Sr bi ji, ni je te ško za klju
či ti da ov de tr go va nje ak ci ja ma stva ra opa snost ti pa „ber zan skog ka zi na“, uvek 
ka da se is pla ću ju ne iz mi re ne pen zi je kroz ob ve zni ce, a do no se se za kon ski 
pro pi si za do bro volj no PIO osi gu ra nje, što mo že da bu de ve li ka zam ka za pen
zi o ne re – bu du ći da is pla te za o sta lih pen zi ja kroz ob ve zni ce mo gu is ko ri sti ti 
bo ga ti da se još vi še obo ga te. Za pra vo, pro ce nju je se da bi oko 95 od sto pen zi
o ne ra od mah pro da lo svo je ob ve zni ce sa mo da do đu do di na ra, jer je zna tan 
deo sta ri je po pu la ci je na ivi ci eg zi sten ci je.

Čak i sa da kad po sto ji Za kon o do bro volj nom pen zij skom osi gu ra nju i uz 
pret po stav ku da rast vred no snih pa pi ra na ber zi bu de sta bi lan, ako bi in ve sti ra
nje bi lo pre pu šte no vla sni ci ma ra ču na, ma nje upu će ni bi mo gli iz gu bi ti no vac 
za pen zi ju mno go ra ni je ne go što stig nu do pen zi je. Me đu tim, ako bi dr ža va 
pre u ze la na se be da in ve sti ra u ime osi gu ra ni ka, to bi uve ća lo ad mi ni stra tiv ni 
tro šak, što bi po ni šti lo ušte de ko je bi dr ža va ima la po osno vu sma nji va nja is pla te 
de la pen zi je iz dr žav nog fon da. 

Pro blem se na la zi u sa moj su šti ni si ste ma „pay as you go“, po što se sav pri
liv od do pri no sa za po sle nih tro ši na is pla tu pen zi ja. Ka da bi rad ni ci deo svo jih 
do pri no sa pre no si li na pri vat ne ra ču ne, vla da bi mo ra la da na do me sti gu bi tak 
pri ho da za du žu ju ći se na tr ži štu. Na taj na čin bi se uma njio ras po lo ži vi obim 
11 „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 46/2006.
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ka pi ta la za pri vat ne in ve sti ci je i po ni štio efe kat „pen zi o ne“ pri vat ne šted nje. 
Po red to ga, po ve ća le bi se bu du će oba ve ze iz bu dže ta za pla ća nje ka ma ta za 
no vo za du že nje.

Raz u me se, obim no vog za du že nja bi za vi sio od to ga ko li ki pro ce nat do pri
no sa bi rad ni ci bi li u mo guć no sti da iz dvo je na pri vat ne ra ču ne i od to ga da 
li bi uvo đe nje pri vat nih ra ču na bi lo pra će no uma nje njem pra va na pen zi ju iz 
dr žav nog fon da i even tu al nim po ve ća njem po re za. Ipak, di sku ta bil no je ka da 
će se uvo đe njem pri vat nih ra ču na su štin ski re ši ti pro blem ne sol vent no sti pen
zi o nog si ste ma i nje go ve odr ži vo sti u Sr bi ji.

U okvi ru ovih raz ma tra nja ja sno je da se osnov ni pro blem ko ji je ka rak te
ri sti čan za si stem pen zij skog osi gu ra nja u Sr bi ji mo že du go roč no re ši ti sa mo 
po bolj ša njem od no sa iz me đu za po sle nih i ko ri sni ka pen zi ja, od no sno je di no 
znat ni jim po ve ća njem bro ja za po sle nih. Sto ga bi je dan od ci lje va eko nom ske 
po li ti ke mo rao bi ti po ve ća nje za po sle no sti uz do sti za nje od no sa iz me đu bro ja 
pen zi o ne ra i bro ja za po sle nih u pro por ci ji 1:3,5. U tom smi slu tre ba sti mu li sa ti 
za po šlja va nje do no še njem ra znih me ra u prav cu osni va nja i raz vo ja ma lih i pre 
sve ga sred njih pred u ze ća. Da kle, tre ba sti mu li sa ti za po šlja va nje i pred u zet ni štvo. 
Zna čaj ni efek ti se ne će po sti ći po ve ća njem sto pa do pri no sa, ši re njem ob u hva ta 
ob ve zni ka i ka zne nim me ra ma. Pred u zet ni štvo ne tre ba spu ta va ti utvr đi va njem 
oba ve za za so ci jal no osi gu ra nje osni va ča i vla sni ka pri vred nih dru šta va. 

Tre ba do no si ti sti mu la tiv ne me re, od po jed no sta vlji va nja pro ce du re za osni
va nje pri vred nih dru šta va, sma nji va nja cen zu sa, uki da nja po re za na za ra de i 
sma nji va nja do pri no sa za no vo za po sle ne rad ni ke, do sti mu la tiv nog kre di ti ra
nja. Isto ta ko, mo guć no je uvek do ne ti pri vre me nu me ru, a ona se od no si na 
sma nje nje ili uki da nje po re za na za ra de za po sle nih, uz po ve ća nje sto pe do pri
no sa za pen zij skoin va lid sko osi gu ra nje. Na taj na čin Fond bi po stao sa mo stal
ni ji i ne bi za vi sio od dr ža ve. 

Po sto ji jed no re še nje ko je bi u sa da šnjoj si tu a ci ji bi lo naj priv ha tlji vi je: da se 
pri ho dom od pri va ti za ci je ne kog ve li kog jav nog pred u ze ća na pra vi ra di kal na 
re for ma pen zi o nog si ste ma u Sr bi ji. Ili da se nov cem od di rekt nih stra nih in ve
sti ci ja i pri va ti za ci je iz vr ši do ka pi ta li za ci ja dr žav nog pen zi o nog fon da ra di 
re dov nih is pla ta pen zi ja. 

Mo der ni pri stup pen zi o nog si ste ma tre ba da obez be di si gur ne i sta bil ne 
pri ho de za bu du će ge ne ra ci je. Sto ga tre ba sti mu li sa ti i pri vat ne pen zi o ne fon
do ve. U Sr bi ji sa da ukup no ima šest dru šta va za upra vlja nje do bro volj nim pen
zij skim fon do vi ma. 

Me đu tim, je dan od ozbilj nih raz lo ga zbog če ga u Sr bi ji još ni su zna čaj ni je 
za ži ve li do bro volj ni pen zi o ni fon do vi tre ba vi de ti u to me što je mno go lju di na 
ivi ci eg zi sten ci je i ma lo je onih ko ji raz mi šlja ju od če ga ži ve ti ka da do đe vre me 
za pen zi ju. U pri log ovoj tvrd nji go vo ri i is tra ži va nje Za vo da za sta ti sti ku spro
ve de no 2006. go di ne, po ko me je 6,5 od sto sta nov ni štva ili oko 500.000 gra
đa na is pod gra ni ce si ro ma štva. Kod iz ra ču na va nja ovog po da tka ko ri šće na je 
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me to do lo gi ja Svet ske ban ke po ko joj je mi ni mum po tro šnje po čla nu do ma ćin
stva dnev no 2,7 do la ra. Po red to ga, tre ba na gla si ti da se pri bli žno isti broj sta
nov ni štva na la zi ma lo iz nad te do nje gra ni ce si ro ma štva, što zna či da u Sr bi ji 
ima oko mi lion si ro ma šnih.

Dru gi raz log zbog ko jeg da nas zna tan deo sta nov ni štva sa ne ve ri com gle
da ju na pri vat ne pen zi o ne fon do ve je ste ne pri jat no is ku stvo iz pro šlo sti, tač ni je 
iz 1993. go di ne, ka da su mno gi gra đa ni bi li pre va re ni u re ži ji do ma ćih pri vat
nih ba na ka. Dru gim re či ma, kod ve li kog de la sta nov ni štva po sto ji sum nja da 
se ra di o ne si gur nim po slo vi ma sa pu no ne iz ve sno sti i ri zi ka. 

S dru ge stra ne, po sto ji sprem nost jed nog ma njeg de la za po sle ne po pu la ci je 
da kroz raz li či te ob li ke do dat nih osi gu ra nja za sta rost obez be de iz ve snu si gur
nost. Ta kvih je oko pet od sto. I da nas su uglav nom ne ke fir me te ko je upla ću ju 
za svo je rad ni ke u pri vat ne pen zi o ne fon do ve.

Iz sve ga što je na pred re če no mo že se za klju či ti da će pro blem srp skog 
pen zi o nog fon da bi ti još u fo ku su in te re so va nja do ma ćih i stra nih fi nan sij skih 
in sti tu ci ja po put MMFa, jer je ozbilj nost pro ble ma još ve ća zbog ve li ke ne za
po sle no sti i so ci jal nog sta nja u srp skom dru štvu. 

U Sr bi ji se pro blem si ro ma štva, sta re nja sta nov ni štva, i uop šte br zi ne spro
vo đe nja re for me PIO mo ra sa gle da ti u od no su na sop stve ne mo guć no sti. I što 
bu de br že te klo spro vo đe nje re for me pen zi o nog si ste ma, tre ba oče ki va ti zna
čaj ni je sma nje nje si ro ma štva po ve ća njem sta ro snih, na sled nič kih i in va lid skih 
pen zi ja, i to mo ra da ima sna žan efe kat na po bolj ša nje za po sle no sti i eko nom
skog ra sta. Tek ka da pri vat ni pen zi o ni fon do vi bu du po se do va li udeo u ka pi
ta lu naj ve ćih do ma ćih kom pa ni ja, to će bi ti znak da su za po sle ni i osta la po pu
la ci ja po če la in di rekt no in ve sti ra ti u na ci o nal nu eko no mi ju. Dr žav ni pen zi o ni 
si stem će bi ti ras te re ćen zbog pa ra lel ne eg zi sten ci je si ste ma pri vat nih pen zi ja. 
Raz u me se, si stem pri vat nih pen zi ja će ima ti ve o ma va žne po li tič ke i kul tur ne 
po sle di ce u ze mlji. Ali, mo ra će da pro đe još vre me na pa da se is ku stvo za pad
nih ze ma lja pri me ni i na na še pro sto re, a to je: da su pri vat ni pen zi o ni fon do vi 
stub pen zi o nog si ste ma.
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Rezime: Ovaj članak proučava različita mišljenja o društveno-ekonomskom sistemu 
i ekonomskoj politici Venecuele koju vodi vlada predsednika Čavesa. Mišljenja su suprot-
stavljena, ali im je zajedničko da venecuelanski model društveno-ekonomskog razvoja 
poistovećuju sa ličnošću predsednika Čavesa. Jedni ga smatraju neoliberalom, a drugi 
komunistom ili populistom. Radi objektivnosti, u ovom radu se iznose rezultati koje je 
tokom sedam godina postigla vlada predsednika Čavesa na ekonomskom i socijalnom 
planu. Dolazi se do zaključka da je vlast u Venecueli demokratska i da uspešno gradi 
specifičan oblik socijalizma 21. veka. 
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Abstract: This article analyses different opinions on socio-economic system and eco-
nomic policy of Venezuela lead by the government of president Chaves. The opinions are 
in confrontation, but the thing they have in common is their identification of Venezuelian 
model of socio-economic development with the personality of president Chaves. Some 
analysts consider him as a neo-liberalist, and the others as a communist or populist. For 
the sake of objectivity, the results achieved by the government of president Chaves in eco-
nomic and social fields in seven years period are presented here. One can conclude that 
Venezuela has democratic government, building successfully a specific sort of socialism 
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1. Mišljenja o društveno-ekonomskom sistemu Venecuele 

Reči su etikete koje se prilepljuju stvarima, nisu stvari,  
nikada nećeš saznati kakve su stvari, niti čak koja su imena zaista njihova,  

jer imena koja im daješ nisu ništa više od toga – ime koje si im dao.
„Prekidanja smrti“ Žozea Saramaga 

(„Las intermitencias de la muerte“, José Saramago)

Nacionalni ustav Venecuele koji je uveden narodnim referendumom 15. 
decembra 1999. godine, ne ukazuje eksplicitno na karakter društvenoekonom
skog sistema za koji se tada opredelila vlada Uga Čavesa (Hugo Chávez). Zbog 
toga u naučnoj i stručnoj javnosti postoje nedoumice i nesuglasice po pitanju 
koliko je ovaj sistem okrenut tržištu, a koliko centralnoplanskoj privredi koja 
je karakteristična za komunizam. U odeljku VI Ustava, koji se odnosi na druš
tvenoekonomski sistem, i posebno u njegovom pododeljku I pod naslovom „O 
društvenoekonomskom sistemu i ulozi države u privredi“, može se pročitati, 
u članu 299, sledeće: „Društvenoekonomski sistem Bolivarijanske Republike 
Venecuele se zasniva na principima socijalne pravde, demokratije, efikasnosti, 
slobodne konkurencije, zaštiti životne sredine, produktivnosti i solidarnosti, 
sa ciljem da se obezbedi opšti društveni razvoj i egzistencija koja je dostojna 
pojedinca i korisna za zajednicu. Država će, zajedno sa privatnom inicijativom, 
promovisati kontinuirani rast nacionalne privrede u cilju da se stvore uslovi 
za rast zaposlenosti, visok nacionalni dohodak, da se podigne životni standard 
stanovništva i ojača ekonomski suverentitet zemlje, uz garancije pravne sigur
nosti, pouzdanosti, dinamičnosti, održivosti, postojanosti i pravednosti pri
vrednog rasta, da bi se postigla pravična raspodela bogatstva putem demokrat
skog, participativnog strateškog planiranja uz otvorene konsultacije.“1

Članovi Ustava od 300. do 310. samo potvrđuju i produbljuju ova oprede
ljenja, koja važe za sve privredne sektore: velike, srednje i male. Ako se imaju u 
vidu ovako postavljena ustavna načela, jasno je da najviši zakonski akt Vene
cuele ne sadrži osnov za administrativnoplanski privredni sistem primeren 
komunizmu. Za uvođenje ovakvog sistema prevashodno bi bila neophodna 
modifikacija Nacionalnog ustava. Međutim, vlada je iznela, kako u Ekonom
skom programu tranzicije 19992001,2 tako u opštim načelima Plana za eko
nomski i društveni razvoj nacije 20012007,3 da se kao temeljna sistemska pre

1 Bolivarijanska Republika Venecuela, 2000, str. 321322.
2 F. González, El Pacto de Punto Fijo, la Agenda Venezuela y el Programa Económico de 

Transición 1999-2000. Desarrollo y sus Problemas, Caracas Ediciones de la Facultad de 
Ciencias Económicas y Sociales UCV, 2001.

3 Ministerio de Planificación y Desarrollo (Ministarstvo za planiranje i razvoj): Líneas 
Generales del Plan de Desarrollo Económico y Social 20012007, Caracas, Venezuela, 
2001.
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misa uzima: „onolika uloga tržišta koliko je to moguće i onolika uloga države 
koliko je to potrebno“.

Karakter društvenoekonomskog sistema Venecuele vrlo često se objašnjava 
politikom koju vodi predsednik Čaves. Mišljenja među analitičarima su suprot
stavljena. Ocene kritičara praktično se zasnivaju na kritici ličnosti predsednika 
Čavesa. S druge strane, ima onih koji tvrde da se iza ličnosti – o kojoj takođe 
govore, ali u pozitivnom smislu – nalazi politika koju sprovodi i čiji je cilj povra
ćaj prava onima najsiromašnijima koje je do sada državna politika Venecuele 
potpuno ignorisala. Među kritičarima ove politike su: Andres Openhajmer 
(Andrés Oppenheimer), Mario Vargas Ljosa (Mario Vargas Llosa), Alen Turen 
(Alain Touraine), Manuel Alkantara (Manuel Alcántara), Horhe G. Kastanjeda 
(Jorge G. Castaсeda). Među pobornicima su: Luis Inasio Lula da Silva (Luís Ina
cio Lula da Silva), Fidel Kastro (Fidel Castro), Ernesto Kardenal (Ernesto Car
denal), Đani Vatimo (Gianni Vatimo), Hose Kademartori (José Cademartori), 
Džejms Kokroft (James Cockcroft), Hose Visente Ranhel (José Vicente Rangel). 

Andres Openhajmer u svojoj knjizi „Kineske priče, prevara Vašingtona, 
populistička laž i nada Latinske Amerike“ (Cuentos Chinos, el engaсo de Was-
hington, la mentira populista y la esperanza de América Latina), na osnovu inter
vjua sa vođama venecuelanske opozicije ocenjuje da Čaves „vodi neoliberalnu 
ekonomsku politiku“, ali da „njegovu retoriku ne prati ono što se obično pove
zuje sa radikalnom transformacijom kao što su strukturne promene u privredi i 
institucijama.“4 Mario Vargas Ljosa tvrdi da je društvenoekonomski model koji 
razvija Čaves, model „revolucije i populizma, demagogije i autoritarizma“.5 

Alen Turen u eseju: „Da li postoji levica u Latinskoj Americi?“ (¿Existe 
una izquierda en América Latina?), kaže da je: „uprkos postignutim uspesima 
od kako je Čaves izabran, njegov model i dalje slab model društvene transfor
macije, s obzirom na to kakve su mogućnosti za promene stavljene na raspola
ganje vlastima, kada se uzmu u obzir ogromna finansijska sredstva do kojih je 
Venecuela došla rigoroznim povećanjem cene nafte“.6 

Novinar Manuel Alkantara tvrdi: „Ugo Čaves je oživeo pet najklasič
nijih činilaca latinskoameričkog populizma od pre pola veka: ulogu kaudilja 
u partiji; emocionalni, retorički govor koji nudi rešenja, s jakim simboličkim 
sadržajem; osnivanje narodnih pokreta kao izraz i okvir za učešće i politički 
nastup naroda (nacije) koji je do pojave kaudilja bio lišen svog celokupnog 
značenja; razjareni antisevernoamerikanizam, preveden u rastuće verbalno 
sučeljavanje sa predsednikom Bušom, paralelno sa neminovnim priklanja
4 A. Oppenheimer, Andrés, Cuentos Chinos, el engaсo de Washington, la mentira populista 

y la esperanza de América Latina, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, Argentina, 
2006, str. 223263.

5 Ll. M. Vargas, „Corrido mexicano“, objavljeno u dnevniku: El País, Španija, 25. septem
bar 2006. 

6 A. Touraine, „¿Existe una izquierda en América Latina?“, Nueva Sociedad 205, septembar
oktobar 2006, objavljeno na: http://www.nuevamayoria.com/ES/PERSPECTIVAS/, str. 2.
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njem Kastru, i povraćaj nadmoćne uloge države u iznova centralizovanoj eko
nomiji.“7

Horhe G. Kastanjeda (Jorge G. Castaсeda), bivši ministar spoljnih poslova 
Meksika, kaže da greše oni koji i dalje veruju da se Čaves može identifikovati 
sa levicom: „To je greška. Verujem da on može da odgovara onome zbog čega 
se nose zastave levičara, ali ne i stvarnosti. Verujem da je politika Čavesa tro
šenje novca od nafte. Kada novac nestane, šta će raditi? Tu nema ničega: nema 
socijalne politike, nema ekonomske politike, nema međunarodne politike... 
Nema ničega. Jedino čega ima je mnogo novca, jer ima mnogo nafte.“8

U jednom intervjuu, predsednik Brazila Luis Inasio Lula da Silva je rekao: 
„Verujem da je Čaves dobar za Venecuelu. On je predsednik koji se u posled
njih 30 godina najviše brinuo za siromašne.9 Fidel Kastro je sa svoje strane 
izneo mišljenje: „Posmatraš Čavesa i vidiš autohtonog sina Venecuele, sina one 
mešane Venecuele, ali koja ima sve ove plemenite crte i izuzetan, ali izuzetan 
talenat“. U Čavesu „otkrivamo obrazovanog, inteligentnog, veoma progresiv
nog čoveka, autentičnog Bolivarijanca“.10

Ernesto Kardenal, nikaragvanski pesnik, tvrdi: „U mnogim zemljama 
siromašni glasaju protivno svojim interesima a za one koji ih eksploatišu; ali 
sada u Venecueli postoji revolucija koja im je otvorila oči. Ima više od milion 
osoba koje su tek opismenjene, ima mnogo hiljada Venecuelanaca koji ranije 
nisu mogli da idu na fakultet, a sada su upisani, mnogo onih koji nisu imali 
nikakvu zdravstvenu zaštitu a sada je imaju.11

Italijanski filozof Đani Vatimo izjavljuje: „Čaves me je priklonio čavizmu. 
Video sam projekat „Bario Adentro“ (Barrio Adentro) gde raspoređuje lekare 
i profesore u naseljima Karakasa, i to mi se čini sasvim demokratski; nasu
prot tome, kada Buš govori o demokratiji, ljudi se smeju... Odakle tako velika 
popularnost Čavesa? Otud što se njegova politika zasniva, većinom, na pomoći 
siromašnima. Radi se o transformisanju socijalnih struktura.“12 

Hose Kademartori, čileanski ekonomista koji je bio ministar u vladi Sal
vadora Aljendea (Salvador Allende), prenosi sledeće mišljenje: „Važno je istaći 
da se sve ove misije i projekti ne implementiraju na jedan pokroviteljski, biro
7 M.AlcántaraSáez,„¿QuéIzquierdasurgehoyenAméricaLatina?,másdiferenciasque

similitudes“,DnevnikEl País, Španija, 28. maj 2006, str. 21.
8 J. M. Calvo, „El triunfo del populismo petrolero“, Dnevnik El País, Španija, 2. maj 2006, 

str. 15.
9 J. Marirrodriga, „Quiero una relación privilegiada con EEUU“, intervju sa Luisom 

Inasiom Lula da Silvom (Luiz Inacio Lula da Silva), predsednikom Brazila, dnevni list 
El País, 3. novembar 2006, str. 3.

10 I. Ramonet, En Fidel Castro. Biografía a dos voces, Editorial Sudamericana, S.A., Buenos 
Aires, Argentina, 2006, str. 472473.

11 Ministerio de Comunicación e Información (Ministarstvo komunikacija i informacija): 
Las Misiones Bolivarianas, Colección Temas de Hoy, Caracas, Venezuela, 2006, str. 53.

12 Ibidem, str. 54.
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kratski, niti klijentelistički način, već putem aktivnog građanskog učešća, bez 
partijskog izuzimanja. Lokalne zajednice, naselja, lokalni zdravstveni komi
teti, susedsko učešće u raspodeli komunalnog budžeta, bolivarijanski krugovi, 
eksplozivan rast zadruga, povećano učešće sindikalnog delovanja u rešavanju 
radničkih problema, autonomna aktivnost indijanskih organizacija – sve to 
doprinosi ovoj participativnoj i masovnoj revoluciji u koju se uključuje vene
cuelanski narod po prvi put u svojoj istoriji.“13

Istoričar i politički aktivista iz Sjedinjenih Država Džejms Kokroft tvrdi: 
„U Venecueli je ubrzana agrarna reforma; produbljena je participativna demo
kratija; reosnovana je državna institucionalnost, uključujući kampanju protiv 
korupcije; postoji novi Zakon o društvenoj odgovornosti radija i televizije, i 
ojačana je samoodbrana od imperijalizma, uključujući neformalni savez sa 
Kubom, što znači de facto da, ukoliko imperijalizam nasrne na jednu zemlju, 
moraće da navali na obe.“14 

Po rečima Hosea Visentea Ranhela, aktuelnog izvršnog potpredsednika 
Venecuele, Čaves „je čovek jednostavnog govora. To je veza sa ulicom. Čaves je 
izašao iz političkog stereotipa. Nije vulgaran, ne banalizuje govor, uspeo je da 
sačuva narodni jezik i da ga smesti u centar predsedničkog diskursa. On je još 
jedan iz naroda“.15

Kako čitalac može da primeti, predstavljene su nam dve velike grupe ocena 
o predsedniku Ugu Čavesu Frijasu, sasvim različite i teško pomirljive.

2. Ekonomska politika predsednika Čavesa

Da ne nailazim na one što me žvaću a ne gutaju me:  
ima mnogo takvih, ne znam zašto. 

„Pisma“, Simon Rodriges (Simón Rodríguez)

U ovom delu rada želimo da damo odgovor na ključno pitanje koje danas 
kruži po mnogim akademskim krugovima i među političkim analitičarima 
sveta, a to je: kakva je ekonomska politika predsednika Čavesa i njegove vlade? 
Činjenica da nema jedinstvenog odgovora prepoznaje se, u određenom smislu, 
u pređašnjim ocenama o karakteru privrednog sistema Venecuele. U kritikama 
Čavesovog pogleda na ekonomska pitanja zemlje, rečeno je da u Venecueli eko
nomsku politiku vodi komunistički lider jer, navodno, ne toleriše privatno vla
sništvo, a to što se druži sa Fidelom Kastrom samo potvrđuje da on navodno 
pokušava da se uspostavi režim sličan postojećem na Kubi.
13 Ibidem, str. 57.
14 Ibid., str. 59.
15 C. Marcano, A. Barrera Tyszka, Hugo Chávez sin uniforme. Una historia personal, 

Editorial Colección Actualidad, Caracas, Venezuela, 2005, str. 373.
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Počnimo govoreći da pre nego što je postao predsednik Venecuele, Čaves je 
dao sledeću izjavu: „Ja, Ugo Čaves, nisam marksista, ali nisam ni antimarksista. 
Nisam komunista, ali ni antikomunista. Treba ići van marksizma. On može da 
bude okvir, ali nije rešenje, posebno za našu zemlju, za ove ekonomske uslove, 
gde ja verujem da nema traga sukobu radničke i preduzetničke klase.“16 

S druge strane, postoje insinuacije da je Čavesova vlada neoliberalna zbog 
politike koja prati borbu protiv inflacije, zbog otvaranja prema stranom kapi
talu, pre svega u naftnom sektoru i u sektoru telekomunikacija, zbog budžet
ske politike i, navodno, projekta privatizacije socijalnog osiguranja.

Na ekonomskom polju, za vreme njegove vlade, politika javne potrošnje 
je prvenstveno bila odgovor na istorijski neadekvatnu potrošnju javnog sek
tora u odnosu na potrebe društva, naročito izdržavanog dela stanovništva. Na 
zahtev zaposlenih, ovom delu populacije država je fundamentalno pomogla 
tako što je uvela nova i povećala postojeća davanja iz budžeta, u skladu sa 
mogućnostima venecuelanske privrede. Na ovom polju nema ničega sličnog 
neoliberalizmu.

Nevolje s inflacijom nisu rešavane restriktivnom monetarnom politikom, 
već su eliminisane čuvene Povelje o monetarnoj stabilizaciji (TEM), mone
tarna ograničenja venecuelanske vlade Rafaela Kaldere II (Rafael Caldera II, 
19941999), instrument koji je korišćen za suzbijanje inflacije a koji nije doneo 
očekivane rezultate. Ovakvi antiinflacioni instrumenti danas se praktično 
više ne primenjuju.

Na polju politike deviznog kursa, postojale su tri faze: prva – faza devi
znih ograničenja, koja je preovladavala između 1999. i početka 2002. godine 
i bila je ništa drugo do nastavak monetarne politike prethodne vlade. U dru
goj fazi, od početka 2002. do početka 2003. godine, primenjivana je politika 
apsolutne slobode tržišnog formiranja deviznog kursa. U privredi sa karak
teristikama kao što je venecuelanska, uspeh ovakve politike zavisio je isklju
čivo od poslovanja Naftne industrije Venecuele, preduzeća koje je vlasništvo 
države Venecuele, i koje je bilo prevashodni generator priliva deviza. Od tog 
momenta, a kao posledica efekata preduzetničke krize i naftne sabotaže koja 
se dogodila krajem 2002. i početkom 2003. godine, vlada je pribegla primeni 
kontrole razmene da bi zaustavila masivan gubitak međunarodnih rezervi. U 
sva tri slučaja se ne bi moglo tvrditi da postoji dogmatska naklonost prema 
određenim ekonomskim teorijama.

Kamatne stope su se slobodno kretale; na početku postojanja ove vlade 
bile su na vrhuncu, a već duže vreme su snižene – što je i trenutno slučaj, ali u 
dogovoru sa privatnim komercijalnim bankama, što nije baš osobenost neoli
beralne politike. Bankarska likvidnost se povećala za vreme ove vlade.

16 A. Blanco Muсoz, Hablan el comandante, Ediciones de la Universidad Central de 
Venezuela, Caracas, 1998, str. 392393.
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Investicioni fond za makroekonomsku stabilizaciju (FIEM), koji je konačno 
postao stvarnost, počeo je da deluje i uspeo je da akumulira sumu koja može 
pomoći u kriznim momentima, da bi se obezbedio priliv deviza. Istina je to 
da se ni za vreme izbora sredstva ovog fonda ne koriste diskriminatorno radi 
zadovoljenja zahteva radnika u javnom sektoru, iako oni s punim pravom zah
tevaju povećanje zarade.

Otvaranje prema stranom kapitalu u oblasti telekomunikacija, proizvod
nje električne energije i u finansijskom sektoru, što su neki okarakterisali kao 
neoliberalizam, u osnovi se duguje dvama razlozima. Jedan je garancija kon
kurentnosti i kvaliteta usluge, a drugi preduzetnička nesposobnost koju je do 
sada pokazao domaći privatni sektor.

Sledeća kvalifikacija koja je data venecuelanskom predsedniku je ta da je 
on populista, budući da u nastupima više govori o raspodeli, podršci tražnji i 
potrošnji, nego o stvaranju bogatstva. 

Prvo što treba imati na umu jeste da se pod populizmom u literaturi tra
dicionalno podrazumeva: „Zahtev za jednakošću političkih prava i univerzal
nim učešćem običnih ljudi, ali ujedinjen na određeni način s autoritarizmom, 
često pod harizmatičnim vođstvom. Takođe, uključuje socijalne zahteve (ili 
makar zahtev za socijalnom pravdom), snažnu odbranu sitnog vlasništva, ima 
jaku nacionalnu komponentu i negira važnost klase. Ovo je praćeno potvr
dom prava običnih ljudi kao suprotstavljenih privilegovanim interesnim gru
pama, koje se generalno smatraju protivnim narodu i naciji. Bilo koji od ovih 
elemenata može da se naglasi prema društvenim i kulturnim uslovima, ali svi 
su prisutni u većini populističkih pokreta.“17 

S druge strane, u okviru neoliberalnog diskursa termin populizam se kori
sti da odredi: „Politike koje se smatraju neodgovornim, avanturističkim, infla
tornim, koje promovišu društvene koncesije nekompatibilne sa gvozdenim 
zakonima fiskalnog uređenja. To bi bila fiktivna uređenja koja bi na kraju pro
izvela suprotno: inflacija bi narušila kupovnu moć povećanih plata, fiskalna 
neravnoteža bi dovela do finansijskih kriza koje bi zaustavile privredni rast, 
povećanje poreza i porast državnih troškova bi smanjili kapacitet ulaganja.“18 

Međutim, u slučaju Venecuele, darežljivi i filantropski socijalni programi, 
među kojima su čuvene stipendije za školovanje i porodične subvencije, pri
menjivani u dekadi 1990ih, bili su eliminisani. Od 2003. godine, vlada Uga 
Čavesa Frijasa razvija socijalnu politiku preko: „Misije Robinson“ (za opisme
njavanje), „Misije Sukre“ (Sucre – za brigu o srednjoškolcima koji su ostali bez 
mesta na univerzitetu), „Misije Ribas“ (namenjene onima koji nemaju sekun

17 E. Laclau, La razón populista, Fondo de Cultura Económica de Argentina SA, Buenos 
Aires, Argentina, 2005, str. 1516.

18 E. Sader, „El populismo: su más completa traducción“, objavljeno u: EL Economista de 
Cuba, Online, no. 266, 16. decembar 2005. Takođe, 23. januara 2006: http://www.eleco
nomista.cubaweb.cu/2000/sumario2005.html, str. 1.
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darno obrazovanje), Plana „Bario Adentro“ (Barrio Adentro – stalne lekar
ske usluge za zajednicu), „Misije Vuelvan Karas“ (Vuelvan Caras – namenjene 
nezaposlenima), kao i narodnih tržnica i drugih inicijativa koje zbrinjavaju 
niže slojeve, ali i daju sigurnost višima. 

U zemlji kao što je Venecuela, o visokim stopama nezaposlenosti ranije se 
brinula država kao najveći poslodavac u zemlji, pre svega tako što je otvarala 
nova radna mesta koliko su joj to prihodi dozvoljavali. Sada, u istim uslovima, 
ova praksa je prekinuta, a ipak je nezaposlenost smanjena.

Uz ove činjenice je teško kvalifikovati jednu vladu kao populističku, koja je 
stvorila uslove da zemlja ima značajne međunarodne devizne rezerve, pravovre
meno otplaćuje spoljni dug, istovremeno stalno povećavajući budžet za zdrav
stvo, stambena pitanja i socijalnu brigu uopšte. Treba reći da je danas u Venecu
eli odnos između javnog duga i bruto domaćeg proizvoda značajno smanjen.

Svedočimo o socijalnoj politici koja gotovo da je iskorenila nepismenost; 
uključujući više od milion dece u sistem primarnog obrazovanja i hiljade sred
njoškolaca u srednje škole i visoko obrazovanje; ova vlada je postigla da hiljade 
Venecuelanaca povrati vid narušen kataraktom; zahvaljujući zdravstvenom 
programu, uspela je da milioni danas imaju primarnu zdravstvenu negu, 
uključujući starosedeoce koji su povratili svoja prava, ne samo kao narod, već 
i politička prava.

Praksa koju bi trebalo da slede i ostale vlade koje žele da ispune svoja obe
ćanja jeste da se omogući da rade sve bolivarijanske škole, gde učenici imaju 
garantovano obrazovanje, brigu o zdravlju, ishranu i rekreaciju; da se penzio
nerima obezbede njihove penzije, sigurne i u skladu sa minimalnom zaradom; 
da se realna zarada Venecuelanaca progresivno oporavlja i da preduzetnički 
sektor stalno povećava svoju dobit u poslovanju.

Sada se Čaves optužuje da je populista jer – da bi Venecuela prešla na „pra
vednije i demokratskije“ društvo – „zahtevani su“ progon i „radikalni raskid 
sa korumpiranom elitom bez ugleda i političkog komuniciranja sa ogromnom 
većinom stanovništva. To jest, svaki napredak je zahtevao promenu režima. 
Ali, da bi se u tome uspelo, bilo je potrebno stvoriti novog kolektivnog aktera 
narodnog karaktera. Nije postojala nikakva mogućnost za promenu bez popu
lističkog prodora. Sve njegove karakteristike su prisutne u slučaju Čavesa: ista 
mobilizacija masa, konstituisanje naroda, ideološki simboli oko kojih se for
mira ovaj kolektivni identitet (bolivarizam), i konačno, centralna uloga lidera 
kao kohezionog faktora.“19 

Konačno, ono što jeste tačno je to da je Čaves čovek u potrazi za novim pute
vima. Nije dogmatičar. Na početku je bio pristalica takozvanog „trećeg puta“ 
(Tercera Vía), a kasnije je govorio o „kapitalizmu s ljudskim likom“. Verujem da 

19 E. Laclau, „La deriva populista y la centroizquierda latinoamericana“, Revista Nueva 
Sociedad, no. 205, septembaroktobar 2006; http://www.nuso.org/upload/articulos/3381_
1.pdf, str. 1.
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se radi o lideru uverenom u pragmatizam koji je veoma svojstven aktuelnom 
trenutku, ali paradoksalno – s ideologijom. Čaves ima jednu konstantu: bio je 
sledbenik ideja Simona Bolivara (Simón Bolívar) i svih vrednosti slobode, jed
nakosti i nezavisnosti kojima su se priklonili i koje su branili oslobodioci, kom
binovanih sa vrednostima hrišćanske vere. Čaves je sada prigrlio antiimperi
jalističku poziciju i zagovara „socijalizam 21. veka“. Citirajmo ga u tom smislu: 
„Ukoliko želimo da izbavimo naš narod od siromaštva, bede, eksploatacije i da 
doprinesemo spasenju sveta od uništenja života na planeti, promenimo kapita
lizam. Nema drugog puta. Oprobani su mešoviti putevi, putevi „između“, čak i 
humani kapitalizam. To je velika farsa: nema humanog kapitalizma, to je kao 
nazvati đavola svetim đavolom ili đavolom svetim. Jedini put koji ima naš narod 
da izađe iz groba u kojem su nas vekovima ranije sahranili, jeste put socijalizma 
koji mi ovde treba da stvorimo: socijalizam na venecuelanski način i koji odgo
vara vremenu u kome živimo.“20 

Diskusija o ovom predlogu ostaje za novi esej, mada ćemo reći da je to, 
kako s akademske, tako s političke tačke gledišta, predlog koji će podstaći 
velike rasprave koje će biti obogaćene proživljenim iskustvima i političkim 
modelima koji se sada primenjuju, posebno u Latinskoj Americi.

3. Društveno-ekonomska stvarnost Venecuele

Krenuli smo putem upoznavanja autohtone i sopstvene kulture da bismo u ovom, 21. veku 
stvorili slobodnu otadžbinu sa slobodnim narodom, zaista slobodnim gde vlada  

jednakost, jer se sloboda i jednakost ne mogu razdvojiti. Ukoliko se razdvoje,  
dolazi do izopačenosti koja nastaje ovih godina na ovom kontinentu,  

a i u svetu, u Africi i u Aziji, svuda. 
„Bolivarijanske misije“, Ugo Čaves Frijas

Više od davanja ocena i postavljanja pitanja, što je na kraju krajeva debata 
koja može da se razvija, u ovom delu će govoriti rezultati koji su, prema našem 
kriterijumu, ne samo najbolji pokazatelj onoga što se zaista događa u Venecueli 
danas, već osim toga, svedoče o uspehu delovanja vlade. Iznad svih paradigmi, 
teorija i nacrta ekonomske politike, ono što je važno za sve delove društva koji 
u njihovo ime deluju i (ili) zavise od njihove primene – su rezultati.

Takođe, moramo ukazati da bi ovi rezultati govorili mnogo više da se u 
Venecueli nije dogodio državni udar 11. aprila 2002. godine, u kome je predsed
nik Čaves bio svrgnut na 47 sati, a zatim je nastala kriza u preduzećima i naftna 
sabotaža krajem 2002. i početkom 2003. godine, što su događaji koji su funda
mentalno poremetili ekonomske i društvene vrednosti koje su bile u oporavku.

20 Ministerio de Comunicación e Información: ibidem, str. 61. 
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Direktni materijalni troškovi ovih događaja bili su veoma visoki, proce
njeni na između šest i sedam i po milijardi američkih dolara, ali su ozbiljniji 
bili indirektni troškovi i njihovi efekti na srednji rok.21 

Ekonomska situacija se pogoršala za nekoliko meseci i praktično je iznova 
morao da se napravi zaokret, i ta nova realnost je ono što analiziramo u 
nastavku ovog rada.

3.1. Institucionalne reforme

U političkom sistemu Venecuele je od 1999. godine započet proces poli
tičkih i institucionalnih reformi u cilju da se prošire domet i intenzitet demo
kratske prakse unutar države i venecuelanskog društva. Pomenute reforme 
su uključivale sastavljanje novog ustava koji proširuje i produbljuje prava gra
đana i aktualizuje svoj sadržaj, uz posebnu brigu da se stvore potrebni uslovi 
za uključenje velikog dela stanovništva koji je istorijski bio izuzet iz uživanja 
osnovnih prava i javnih usluga.

Venecuelanska država se sada definiše kao demokratska i socijalna, država 
prava i pravde. Članovi 5 i 6 Ustava uvode pojam participativne demokratije i 
mehanizam direktne demokratije, kao i druge načine političkog učešća, kako 
u odeljku IV koji se odnosi na politička prava i narodni referendum, tako i u 
celokupnom normativnom okviru.

Novi ustav, usvojen narodnim referendumom 15. decembra 1999, daje moć 
narodu da opozove svakoga kome je položaj dat izbornom voljom građana 
kada protekne polovina perioda na koji je izabran (čl. 72). Osim toga, postoji i 
referendum za izglasavanje poverenja, odnosno nepoverenja.

Ovim ustavom su uspostavljene dve nove vrste vlasti. Osim klasičnih, već 
poznatih: izvršne – koju predstavlja predsednik republike Ugo Čaves Frijas, 
sudske – na čijem je vrhu Vrhovni sud pravde, i zakonodavne vlasti – koju čini 
Narodna skupština, sada postoje dve nove vrste vlasti: građanska vlast – koju 
čine Narodna odbrana, nova institucija, Generalna inspekcija ili Narodno 
ministarstvo i Generalna kontrolna služba Republike, i izborna vlast koja je 
– budući da se radi o instituciji kojom upravljaju političke partije – zapravo 
vlast nezavisna od ostalih.

Osim toga, Carta Magna propisuje prava starosedelačkih naroda i tretira 
pitanje ljudskih prava kao pitanje nadnacionalne važnosti.

U Venecueli je između 1999. i 2005. godine održano osam narodnih refe
renduma. Godine 1999, održan je referendum da bi se narod izjasnio o izboru 
Konstitutivne skupštine, kasnije da bi se odobrio novi Ustav. Godine 2000, 
relegitimisani su svi oblici vlasti, stari i novi; 12. avgusta 2004. je održan prvi 
predsednički referendum, a 31. oktobra iste godine su konstituisane regio
21 J. Torres López, ed., Venezuela, a contracorriente. Los orígenes y las claves de la revolu-

ción bolivariana, Icaria editorial, s.a., Barcelona, Espaсa, 2006, str. 75.
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nalne skupštine. U avgustu 2005. održani su izbori za gradska veća i parohi
jalne odbore u čitavoj zemlji, a 4. decembra su realizovani izbori za poslanike 
Narodne skupštine, Latinskoamerički parlament i Andski parlament.

Godine 2006, 3. decembra, u Venecueli su održani novi izbori za predsed
nika države za narednih šest godina.

3.2. Tekuća socijalna politika

Institucionalne promene realizovane u Venecueli su takođe generisale duboku 
reformu načina na koji se pristupa nacrtu i implementaciji socijalne politike, koja 
percipira ljudska bića kao dostojanstvena i uključuje ih u društvene tokove.

Radi se o integralnoj socijalnoj politici čiji je cilj iskorenjivanje siromaštva 
putem univerzalizacije i transverzalnog i integralnog delovanja javnih politika 
i programa, koja teži uključivanju ranjivih pojedinaca i grupa u društvo na 
aktivan način, i da društvo – kao celina – uživa u najvišem stepenu društvene 
uključenosti, pravde i opšte sreće.

Na ovaj način napušta se model koji je nekoliko godina vladao u Venecueli 
i drugim zemljama regiona, koga karakteriše pretežan uticaj ekonomskih fak
tora i naglašen interes da se po svaku cenu teži makroekonomskoj stabilnosti, 
bez rigorozne evaluacije loših posledica koje bi te mere donele stanovništvu, 
remeteći važne indikatore koji su do tada bili relativno stabilni.

Novim ustavom se upravo teži da bez ikakve diskriminacije budu uključeni 
svi Venecuelanci, uz koncepciju integralne socijalne politike koja privileguje 
jemstvo socijalnih prava – zamišljenih kao osnovna ljudska prava – nezavisno 
od socijalnog ili ekonomskog položaja osobe. Stoga, zahtevaju se obrazovanje, 
zdravstvena zaštita, obezbeđen stambeni prostor, u okviru univerzalne soci
jalne sigurnosti, zasnovane na poretku građanskog društva a ne na odnosima 
podređenosti i privilegovanosti, i to prevazilazeći koncept po kome je zadovo
ljenje socijalnih potreba čin milosrđa ili proste javne pomoći, već se sagledava 
kao neotuđivo pravo svih Venecuelanaca.

Ovo se odvija, osim toga, u okviru i radi jednog široko demokratskog 
političkog modela, istinskog garanta političkih, ekonomskih i socijalnih prava 
svih činilaca društva, koji je zasnovan na društvenom predstavljanju i širo
koj politici, realnoj i efektivnoj demokratiji koja pokreće i uključuje brojne 
socijalne sektore koji su istorijski bili isključeni, kako bi iskoristili svoja prava 
predstavljanja i političkog učešća, kao aktivni činioci i koodgovorni za napor 
za dostizanje ujednačenog razvoja nacije. U tom smislu, Narodna skupština je 
aprila 2006. godine usvojila Zakon o narodnim savetima, da bi podstakla pro
tagonizam organizovanih zajednica u „formulaciji, izvršenju, kontroli i evalu
aciji javne politike“.22 
22 Ministerio de Comunicación e Información: Ley de los Consejos Comunales, Colección 

Textos Legislativos, Caracas, Venezuela, 2006, str. 7.
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Socijalni ciljevi nacionalne vlade su ojačani izvođenjem Misija, koje se 
sastoje iz socijalnih programa velikog dometa, namenjenih garantovanju pri
stupa zdravstvenim uslugama isključenom stanovništvu, putem participa
tivnog modela upravljanja zdravstvom („Bario Adentro“ – Barrio Adentro), 
zatim podučavanju čitanja i pisanja (Misija „Robinson I“ – Misión Robinson 
I – u kojoj je opismenjeno milion i po Venecuelanaca za samo godinu dana), 
nastavku primarnog obrazovanja (Misija „Robinson II“ – Misión Robinson II), 
završetku srednjeg obrazovanja za građane koji nisu zaokružili ciklus sekun
darnog obrazovanja (Misija „Ribas“ – Misión Ribas), garantovanju pristupa 
visokom obrazovanju svim svršenim srednjoškolcima koji se nisu upisali na 
fakultet i transformisanju položaja isključenih iz podsistema visokog obrazo
vanja (Misija „Sukre“ – Misión Sucre). Ovim trima poslednjim misijama data 
je prilika za nastavak obrazovanja na ova tri nivoa (primarnom, sekundarnom 
i visokom) za više od tri miliona Venecuelanaca koji su bili odustali od ško
lovanja. Takođe, među ovim socijalnim ciljevima je i snabdevanje venecue
lanskog stanovništva potrebnim namirnicama i posebno onog sa oskudnim 
ekonomskim sredstvima (Misija „Merkal“ – Misión Mercal), poboljšanje kva
liteta života svih Venecuelanaca putem uključenja stanovništva u proces stva
ranja njihovih sopstvenih sredstava za izdržavanje (Misija „Vuelvan Karas“ 
– Misión Vuelvan Caras), povratak prava indijanskim narodima u skladu sa 
Ustavom Bolivarijanske Republike Venecuele (Misija „Gvajkajpuro“ – Misión 
Guaicaipuro), širenje naučnih i tehnoloških znanja u sve uglove zemlje (Misija 
„Nauka“ – Misión Ciencia), pretvaranje kulture u dobro nacionalnog značaja 
u čijim bi koristima svi socijalni sektori mogli da uživaju (Misija „Kultura“ 
– Misión Cultura), širenje besplatnog zdravstvenog osiguranja koje su razvile 
Kuba i Venecuela na čitavu Latinsku Ameriku da bi se suštinski smanjila 
pojava katarakte (Misija „Čudo“ – Misión Milagros).

Na ovom polju socijalne politike takođe moramo da pomenemo da su 
troškovi obrazovanja iznosili 4,2% BDPa u 2005. godini; ranije, 1996. godine 
iznosili su 2,2%; troškovi za zdravstvo su 1996. godine iznosili 0,79%, a 2005. 
1,70% BDPa; za stambeni prostor je izdvojeno nešto više od 1% BDPa, a za 
nauku i tehnologiju 2,1% javne potrošnje.

Socijalni rashodi su značajno povećani u okviru javne potrošnje, sa 8,2% u 
1998. godini na 13,2% BDP u 2005. godini.

Za poslednjih sedam godina mortalitet novorođenčadi je smanjen sa 21,4 
– što je bila stopa za 1998. godinu – na 16,1 na hiljadu živih rođenih – što je 
stopa iz 2005. godine.

Koristeći neažurirane podatke iz 2004. godine o alfabetizaciji i zdravstvu 
u Venecueli, Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), ipak, u Izveštaju o 
humanom razvoju 2006, naslovljenom „Više od oskudnosti: vlast, siromaštvo i 
svetska kriza vode“, koji je objavljen 9. novembra 2006, pokazuje značajan napre
dak u humanom razvoju u Venecueli, najveći u gotovo 10 godina i sa najvećom 
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tendencijom rasta od 1975. godine. Ukazuje i na značajno smanjenje siromaštva 
tokom 2004. godine, koje nije izraženo indeksom siromaštva kao takvim – po 
kome je ono ostalo nepromenjeno u poređenju sa 2003. godinom, već predstav
lja značajno smanjenje sa 15,0% na 8,3% i sa 32,0% na 27,6% stanovništva koje 
živi sa prihodima nižim od 1 odnosno 2 američka dolara dnevno.

U skladu sa izveštajem, indeks humanog razvoja Venecuele je povećan sa 
0,772 na 0,784, što je stavlja na 72. poziciju na svetskoj listi na čijem je čelu 
Norveška sa indeksom 0,965, a iz latinskoameričkog regiona je najbolje pozici
onirana Argentina – na 36. poziciji, sa indeksom 0,863. 

Kada govorimo o indeksu mortaliteta novorođenčadi, tendencija smanje
nja se održava tokom vlade predsednika Čavesa. Pomenuti izveštaj pokazuje 
smanjenje sa 18 na 16 mrtvih na svakih hiljadu živorođenih, što predstavlja 
blizu dve hiljade dece spasene od smrti. Međutim, UNDP je koristio podatke iz 
1999. i 2000. godine za izračunavanje indeksa obrazovanja, kao i stopu pisme
nosti od 93% koja je bila važeća do 2001. godine i koja ne odražava napretke 
Misije „Robinson“ koje je sâm UNESCO priznao kada je proglasio Venecu
elu zemljom bez nepismenosti. Iako podaci koje predstavlja UNDP pokazuju 
samo napretke bolivarijanske vlade do 2004. godine, kada se država i dalje 
oporavljala od naftne sabotaže koja je odvela zemlju na ivicu ekonomskog i 
institucionalnog sloma, humani razvoj i iskorenjivanje siromaštva u Venecueli 
su napredovali na održiv način.

Ova socijalna politika države Venecuele će nastaviti svesrdno da se pri
menjuje 2007. godine. U budžetu za 2007. godinu razmatra se da se 45% jav
nih prihoda nameni socijalnim potrebama, što je istorijska cifra ne samo za 
Venecuelu. Osim toga, ova cifra dokazuje koja je prava orijentacija vlade Uga 
Čavesa Frijasa, a to su socijalni prioriteti. Ova cifra je demant onima koji i 
dalje insistiraju da u Venecueli ne postoji tekuća socijalna politika.

Ako je nešto jasno u rezultatima vlade Uga Čavesa Frijasa, to je da soci
jalni slojevi koji su ranije bili nevidljivi danas počinju da se vide.

3.3. Makroekonomski pokazatelji

Od 2004. godine, venecuelanska ekonomija pokazuje značajne napretke. 
BDP je u 2005. godini prešao 130 milijardi dolara, BDP per capita prelazi 6.000 
dolara, što je još uvek nisko, ali u procesu oporavka za godine koje dolaze; 
stopa rasta BDPa za 2005. godinu bila je 9,4, što je rezultat koji potvrđuje rast 
održiv u vremenu i podržan visokim nivoom ekonomske aktivnosti nenaftnog 
privatnog sektora, ističući u tom smislu rast manufakturnog sektora za 8,7%, 
trgovine i usluga popravki za 19,9%, građevinskog sektora za 20,1% i sektora 
komunikacija za 15,9%.23 

23 Banco Central de Venezuela, 2005.
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U 2004. godini taj rast je u prvom polugodištu bio oko 9% i sve vodi ka 
predviđanju da će do kraja ove decenije privreda Venecuele kontinuirano rasti 
oko održive godišnje stope više od 5% BDPa.

Stopa inflacije je i dalje visoka, mada s jasnim tendencijama ka smanjenju. 
Godine 2004. iznosila je 17%, 2005. godine 15%, a 2006. godine se kreće oko 
14%. Stopa nezaposlenosti bila je 2005. godine 11%, a do kraja 2006. godine 
je jednocifrena, što se duguje efikasnosti vladine politike i porastu privatne 
ponude radnih mesta.

Međunarodne rezerve već prelaze 35 milijardi američkih dolara, a spoljni 
dug iznosi oko 27 milijardi, nešto više od 20% BDPa, što je dobar odnos u 
poređenju sa drugim zemljama sa istim uslovima i karakteristikama kao u 
Venecueli. 

Državni rizik se nalazi na najnižem nivou – kao nikada pre u istoriji Vene
cuele. Cena barela nafte 2006. godine dostiže prosek više od 50 dolara po 
barelu, što uveliko prelazi budžetske kalkulacije.

U dnevnom listu Ultimas Noticias, od nedelje, 12. novembra 2006. godine, 
novinar Eleasar Dijas Ranhel (Eleazar Díaz Rangel) u svojoj kolumni „Nedelje 
Dijas Ranhela“, iznosi informacije o nekim ekonomskim indikatorima koje 
zbog njihove važnosti navodimo:

„U septembru je u komercijalnim bankama aktiva dostigla ukupno 124,31 
milijardi bolivara, 48,22 milijardi više nego u istom periodu prethodne godine, 
što odražava povećanje od 63,4%, prema studiji Aristimuсo Herrera & Asociados. 
Do septembra je akumulirana dobit od 1,163 milijarde dolara, kao nikada ranije.

Prema fleš anketi koju je sprovela Conindustria, ekonomski rast se proce
njuje na 7,3%, a 6% za 2007. godinu; u industrijskom sektoru ovaj rast iznosi 
5,8%, za 2007. godinu 3,8%, a iskorišćenost kapaciteta je dostigla 61% prema 
58,15% u prvom polugodištu.

Sektori nekretnina i gradnje prolaze kroz dobar period, budući da je u 
poslednje dve godine zabeležen rast od 7,7%, odnosno 23%.

Automoto savez je izvestio da je prodaja novih automobila u oktobru 
(36.527) porasla za 54,48% u odnosu na isti mesec 2005. godine, a 9,41% u 
odnosu na septembar (33.384). Trgovina je porasla ove godine 35,2%, prema 
istraživanju koje je sproveo Consecomercio – „68% ispitanih trgovina otkrilo je 
da su se izbori pozitivno odrazili na prodaju“.

Istraživanje koje je sproveo ACNelsen pokazuje da se prodaja u supermarke
tima uvećala na 30%. Široka potrošnja je pokazala promenu sa 15% 2005. godine 
na 29%, a prodaja prehrambenih proizvoda je duplirana, sa 14% na 28%.

Le Nouvel Observateur u svom svetskom ekonomskom atlasu za 2007. 
godinu prikazuje tabelu sa zemljama koje pokreću svetski rast, gde se Vene
cuela nalazi na 30. mestu po doprinosu tom rastu, a iz Latinske Amerike je 
nadmašuju samo Brazil, Argentina i Meksiko, a u nivou je sa zemljama kao što 
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su Norveška, Finska i Austrija (sa stopom rasta 7,4%), pri čemu je nadmašuju 
samo Kina (9,6%), Argentina (7,7%) i Indija (7,5%).“

Realnost je neskrivena, a ovi podaci dosta govore.

4. Zaključak

O ekonomskoj politici Uga Čavesa Frijasa, predsednika Republike Vene
cuele od februara 1999. godine, postoje dve grupe mišljenja. Sva mišljenja su 
karakteristična po tome što se ekonomska politika koju vodi Čaves poistove
ćuje sa njegovom ličnošću. Jedni misle i argumentuju da je on vezan za vred
nosti svojstvene zapadnoj demokratiji, posebno u varijanti Sjedinjenih Ame
ričkih Država, a drugi tvrde sasvim suprotno, tj. da ličnost o kojoj se radi 
predstavlja nadu za najugroženije ne samo u njegovoj zemlji, Venecueli, već i 
za mnoge narode sveta, posebno Latinske Amerike.

U ovom radu je učinjen pokušaj da se obore tvrdnje i jednih i drugih, da je 
Ugo Čaves Frijas neoliberal, komunista ili populista; mislim da se u tom poku
šaju uspelo – ono što je sigurno jeste da svedočimo o čoveku, ličnosti koja je 
prevazilazeći sve ove kvalifikacije, duboko demokratska – nasuprot tvrdnjama 
mnogih; čvrst je i ozbiljan u svom javnom nastupu, bespogovorni je lider u 
Venecueli i šire, ponaša se uz apsolutnu odgovornost, poseduje harizmu, čak 
i po mišljenju mnogih koji mu se protive, teško se može postaviti distinkcija 
između njegovog privatnog i javnog života, čovek je iz naroda i svakako je 
čovek koji je rođen za vlast, ali ne za ličnu korist, već da služi onima koji su bili 
zaboravljeni, na nacionalnom i međunarodnom nivou.

O demokratičnosti ličnosti Čavesa govore učinci njegove vlade. Objek
tivno analizirajući rezultate ekonomske i socijalne politike koje su praćene 
transformacijom venecuelanskog društvenoekonomskog sistema, u radu je 
pokazano koliko mnogo se napredovalo u Venecueli na ovim poljima. Cifre to 
pokazuju.

Venecuela zaista postaje proba, eksperiment jedne revolucije, koja bez pre
tenzija može da posluži kao model drugim zemljama, zrači kao primer dru
gim narodima sveta.

Nije bila namera da ova razmišljanja postanu paradigma, ona su pre ana
liza i tumačenje onoga ko ima sliku o tome u kakvoj je situaciji trenutno Vene
cuela, sa svojim ograničenjima, greškama i uspešnim rezultatima.
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5. Aneksi

Grafikon i tabela 1. Stopa rasta realnog bruto domaćeg proizvoda (%) (1997=100)

Godina Procentualna varijacija

1998/97. 0,3%

1999/98. -6,0%

2000/99. 3,7%

2001/00. 3.4%

2002/01. -8,9%

2003/02. -7,7%

2004/03. 17,9%

2005/04. 9,3%

Izvor: Centralna banka Venecuele, Predsednikova poruka za kraj godine, decembar 2005, 
str. 30; http://www.bcv.org.ve/excel/7_1_7.xls?id=342
Napomena: U prvom polugodištu 2006. godine rast je prešao 9%.
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Tabela 2. Međunarodne rezerve i saldo javnog spoljnog duga (period 1998-2005, u 
milionima američkih dolara)

REZERVE

Datum UKUPNE JAVNI SPOLJNI DUG

(Milioni dolara)

31. 12. 1998. 14.849 23.438

31. 12. 1999. 15.379 22.815

29. 12. 2000. 20.471 21.980

31. 12. 2001. 18.523 22.589

31. 12. 2002. 14.860 22.525

31. 12. 2003. 21.366 24.841

31. 12. 2004. 24.208 27.477

30. 12. 2005. 30.368 27.664

09. 11. 2006.(*) 35.201 26.265

(*) Provizorne cifre.
Izvor: Centralna banka Venecuele; http://www.bcv.org.ve/excel/2_1_1.xls?id=28

Tabela 3. Kamatne stope (1998-2005)

Izvor: Centralna banka Venecuele

Period Aktivne operacije Depoziti na rok od 90 dana

1998. 45,21 38,02

1999. 31,89 18,90

2000. 23,91 14,80

2001. 25,64 14,13

2002. 37,08 28,29

2003. 24,05 17,58

2004. 17,06 12,93

2005. 15,36 11,74

Oktobar 2006. 14,18 10,03
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Grafikon 2. Monetarna likvidnost (period 1998-2005), milijarde bolivara

Izvor: Centralna banka Venecuele; http://www.bcv.org.ve/excel/1_2_1.xls. Vrednosti na dan 
27.10.2006.

Grafikon 3. BDP za godinu 2004. prema izveštaju UNDP za humani razvoj 2006. 
(BDP per capita, u dolarima)
Izvor: Izveštaj UNDP 2006.

Napomena: BDP per capita u Venecueli je značajno povećan od 2004. godine, kada je naprav
ljen ovaj izveštaj.
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Tabela 4. Smanjenje inflacije
Godina

1994. 70,8%
1995. 56,6%
1996. 103,2%
1997. 37,8%
1998. 29,9%
1999. 20,0%
2000. 10,4%
2001. 12,3%
2002. 31,2%
2003. 27,1%
2004. 19,4%
2005. 13,6%

Izvor: Centralna banka Venecuele, Godišnji izveštaj, 2005.
Napomena: Za jul 2006. akumulirana inflacija iznosila je 8,1%, a godišnja 13,15%.

Grafikon 4. Indeks humanog razvoja

Izvor: Nacionalni institut za statistiku Venecuele.
Napomena: Opseg humanog razvoja oscilira između 0 i 1. Visoki humani razvoj sa podrazu
mevanim vrednostima između 0.800 i 1. Srednji humani razvoj s vrednostima između 0.500 i 
0.799. Niski humani razvoj s vrednostima koje se kreću između 0 i 0.499, uključujući posled
nju cifru. 
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Grafikon 5. Socijalni rashodi (milioni bolivara)

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja, 
novembar 2006.

Tabela 5. Javna potrošnja u procentima BDP.
Godina Procenat

1996. 7,3

1997. 9,8

1998. 8,2

1999. 9,4

2000. 11,0

2001. 12,1

2002. 11,2

2003. 12,1

2004. 12,1

2005. 13,2

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja, 
novembar 2006.
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Tabela 6. Javna potrošnja za obrazovanje u procentima BDP.
Godina Procenat

1996. 2,2

1997. 3,6

1998. 3,4

1999. 4,1

2000. 4,5

2001. 4,8

2002. 4,8

2003. 4,6

2004. 4,9

2005. 4,2

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja, 
novembar 2006.

Tabela 7. Javna potrošnja za zdravstvo u procentima BDP.
Godina Procenat

1996. 0,79

1997. 1,48

1998. 1,36

1999. 1,46

2000. 1,37

2001. 1,53

2002. 1,65

2003. 1,52

2004. 1,61

2005. 1,70

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja, 
novembar 2006.
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Tabela 8. Javna potrošnja za stambeni prostor u procentima BDP.
Godina Procenat

1996. 1,1

1997. 1,4

1998. 1,0

1999. 0,8

2000. 1,7

2001. 1,0

2002. 0,8

2003. 1,1

2004. 0,6

2005. 1,0

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja, 
novembar 2006.

Tabela 9. Javna potrošnja za nauku i tehnologiju u procentima socijalne potrošnje
Godina Procenat

1996. 1,7

1997. 1,6

1998. 1,5

1999. 1,5

2000. 2,1

2001. 2,1

2002. 1,3

2003. 1,1

2004. 2,5

2005. 2,1

Izvor: Integrisani sistem socijalnih indikatora za Venecuelu (SISOV), Ministarstvo planiranja, 
novembar 2006.
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SIROMAŠTVO U BOGATSTVU  
ENERGETSKIM RESURSIMA U ZEMLJAMA  
LATINSKE AMERIKE: PRIMER BOLIVIJE1∗

Rezime: Vlade zemalja Latinske Amerike koje imaju velike rezerve prirodnog gasa i nafte, 
dospevaju u privilegovanu poziciju iako u njihovim društvima prevladavaju društvena nepravda 
i nejednakost; jaz između bogatih i siromašnih je velikih razmera, a političke institucije su slabe 
i nestabilne. Među zemljama bogatim prirodnim gasom je Bolivija, u kojoj je većinsko starose-
delačko stanovništvo dovelo na vlast svog predstavnika Evu Moralesa, 2006. godine. Morales je 
odmah sproveo nacionalizaciju tečnih fosilnih goriva. Na taj način je ujedinio bolivijske starose-
deoce u borbi protiv dosadašnjeg postupanja sa gasom, koji je uglavnom bio u rukama stranih 
kompanija kao što su brazilski „Petrobras“, španski „Repsol“ i francuski „Total“. Ostaje otvoreno 
pitanje da li će Moralesova vlada biti u stanju da u postojećim političkim i ekonomskim prilikama 
iskoristi nacionalizaciju energetskih resursa za opštu dobrobit siromašnog bolivijskog naroda ili 
će se sve svesti na izvoz nacionalnih resursa, kao što se to dogodilo u slučaju Venecuele.

Ključne reči: energija, Latinska Amerika, Bolivija, starosedelački pokreti, siromaštvo
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THE POVERTY IN TREASURE OF ENERGY 
RESOURCES IN COUNTRIES OF LATIN 

AMERICA: THE CASE OF BOLIVIA
Abstract: Governments of Latin American countries rich with large reserves of natural 

gas and oil come to privileged position while at the same time their societies are burdened with 
social injustice and inequality, the gap between the rich and the poor is deep and political insti-
tutions are weak and instable. Among the countries enriched with natural gas is Bolivia, where 
the majority indigenous population has brought to power their representative Eva Morales in 
2006. Morales has immediately pursued the nationalization of hydrocarbons. In that way, he 
has unified the Bolivian indigenous population in their endavour against the current behavi-
our with gas which has mainly been in the hands of foreign companies Brasilian “Petrobras”, 
Spanish “Repsol” and French “Total”. The open question remains if in the current political and 
1 Ovaj članak je napisan u okviru istraživanja „Mađarska, Evropa i Latinska Amerika“, koje 

je podržala Mađarska akademija nauka (MTA – PTE Magyarország, Európa és Ibero
Amerika Kutatócsoport). Rad je na zahtev recenzenta bio jednom na reviziji kod autora.

* S engleskog jezika prevela Boška Agbaba.
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economic circumstances the Morales government would be capable to use the nationalization 
of energy resources for the well being of poor Bolivian population, or the whole issue would end 
with the exports of national resources as it happened in Venezuela.

Key words: energy, Latin America, Bolivia, indigenous movements, poverty

1. Uvod

Pojava Kine i Indije u svojstvu dve zemlje sa ogromnim industrijskim i 
demografskim potencijalom u 21. veku, doprinela je povećanoj potrošnji ener
gije. Izveštaj Nacionalnog obaveštajnog veća (NIC – National Intelligence 
Council) pod nazivom „Globalni trendovi 2015. – dijalog o budućnosti sa 
nevladinim stručnjacima“ govori o ulozi Azije u energetskoj potrošnji u toku 
naredne decenije. Kako se tvrdi u ovom izveštaju, tražnja za energijom do 
2015. porašće za 50%2 i doneće i svojevrsnu krizu. 

Tražnja za energijom izaziva i političke krize, kao što su na primer krize 
u Iranu i Iraku; pospešuje međunarodni terorizam; ali pre svega, ona donosi 
probleme među zemljama koje imaju značajne zalihe gasa i nafte s jedne strane 
i onih koje od njih zavise s druge. Ova zavisnost se odražava na političkom 
polju kroz autoritarne i nacionalističke pojave. One će i biti predmet prouča
vanja u ovom radu.  

2. „Naftne zemlje“ i „naftna politika“

U jednom zanimljivom članku objavljenom u časopisu „Forejn polisi“ pod 
nazivom „Prvi zakon naftne politike“, kolumnista „Njujork tajmsa“ Tomas 
Fridman (Thomas Friedman) analizira u tekstu otvorenom za debatu odnos 
između visokih cena nafte na globalnom tržištu i nivoa slobode i demokratije 
u „naftnim državama“.3 Kako tvrdi Fridman, koji je za osnovu svog istraživa
nja uzeo primere Irana, Nigerije, Rusije i Venecuele, što su više cene nafte na 
svetskom tržištu – to su veća ograničenja demokratije u tim zemljama (slike 1, 
2, 3). U skladu s tim, „naftne države“ pridaju manje značaja javnom i međuna
rodnom mnjenju, i sa njima se čak direktno politički konfrontiraju. Najbolja 
ilustracija za to su slučajevi Rusije i Venecuele. Prvi slučaj je evropski, drugi 
američki. 

2  National Intelligence Council: „Global Trends 2015: A Dialogue About the Future With 
Nongovernment Experts“, 2000, str. 2830. 

3 Prema Fridmanu, „naftne države“ su one sa velikim zalihama tečnih fosilnih goriva čiji 
izvoz odnosno BDP zavisi od gasa ili nafte, ali su im u isto vreme političke institucije vrlo 
slabe ili na vlasti imaju autoritarne režime (Azerbejdžan, Angola, Čad, Egipat, Ekvatorska 
Gvineja, Iran, Kazahstan, Nigerija, Rusija, Saudijska Arabija, Sudan, Uzbekistan, 
Venecuela). T. Friedman, „The First Law of Petropolitics“, Foreign Policy, majjun 2006. 
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Slika 1. Cene nafte i stepen slobode

Izvor: T. Friedman, „The First Law of Petropolitics“, Foreign Policy, majjun 2006. 

Konfrontacija između Rusije i Evropske unije dešava se u uslovima gde 
mnoge evropske zemlje umnogome zavise od ruskog gasa i nafte, pošto ove 
zemlje dobavljaju iz Rusije jednu četvrtinu ukupne nafte i gasa koje potroše.4 
Stoga je Evropska unija zainteresovana za to da Rusija potpiše Evropsku 
energetsku povelju (1994) koja reguliše pitanje stranih investicija (na primer, 
evropska ulaganja u rusku naftnu i gasnu industriju), zatim garancije inve
stitora, kao i transparentnost u energetskom sektoru. Na sastanku u Lahti, 
u Finskoj, oktobra 2006. godine, dogodio se jedan vrlo ilustrativan sukob na 
relaciji Evropska unijaRusija. Nekoliko evropskih političara pokušalo je da 
poveže pitanje saradnje u energetskom sektoru sa ljudskim pravima, na šta je 
ruski predsednik Putin reagovao oštrim otvorenim napadom. Kao odgovor 
predsedniku Evropskog parlamenta Žoze Borel (Josep Borrel), progovorio je o 
korupciji u Španiji i o poreklu reči „mafija“, jasno aludirajući na Italiju. 

4 Prva velika kriza desila se januara 2006, i to je bila gasna kriza na relaciji Rusija
Ukrajina kojom je bilo pogođeno nekoliko evropskih zemalja koje dobijaju gas iz Rusije 
preko gasovoda koji prolazi kroz Ukrajinu. 
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Slika 2. Cene nafte i demokratičnost izbora u Rusiji

Izvor: BP Statistical Review of World Energy 2005; Freedom House: Nations in Transit, 2005.

Predsednik Putin kreće u napad u momentu kada cene nafte i gasa rastu 
i kad Evropa umnogome zavisi od tečnog fosilnog goriva,5 a sve to kako bi ruske 
kompanije, pre svega „Gasprom“, ojačale na evropskom tržištu. Prema izveštaju 
Evropske unije, „uvoz gasa i nafte momentalno zadovoljava 52% evropskih 
potreba, a taj procenat će do 2030. godine porasti na 80%.“6 

Sledeća politička konfrontacija oko – kako ga naziva Fridman – „Prvog 
zakona o naftnoj politici“, desila se između Venecuele i sadašnje američke 
administracije. Ova konfrontacija je imala snažnu ideološku konotaciju zbog 
izražene antiameričke i antiimperijalističke prirode većine latinskoameričkih 
zemalja i njihovih lidera. Ovo J. Lambert naziva „prezirom i zanemarivanjem“ 
Latinske Amerike od strane SADa i srdžbom Latinske Amerike uperene protiv 
SADa.7 Antiamerikanizam koji je nekad bio značajna ideološka karakteristika 
nacionalističkih i populističkih lidera Latinske Amerike, sada je postao karakter
istika širokih narodnih masa. Zato lideri latinskoameričkih država često i deluju 
u skladu sa ovakvim masovnim osećanjima ljudi, a ne sa svojim sopstvenim 
ideološkim ubeđenjima. U svakom slučaju, Latinska Amerika plaća posledice 
vođenja neoliberalne ekonomske politike koja nije rešila svakodnevne narodne 
probleme (socijalna neravnopravnost, glad, beda, nezaposlenost, neadekvatno 
zdravstvo i obrazovanje). Ovo je postalo očigledno kada su na vlast došli lideri 
5 Iz Rusije dolazi nešto više od 24% ukupne količine gasa koji se potroši u Evropi. 
6 El País, 10. avgust 2006, str. 49.
7 J. Lambert, América Latina, Editorial Ariel, BarcelonaCaracas, 1970, str. 36. 
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sa nacionalističkim i populističkim programima i obećali trenutna rešenja svih 
ovih problema, kao što su npr. Evo Morales u Boliviji, Rafael Korea u Ekvadoru, 
Danijel Ortega u Nikaragvi i Ugo Čaves u Venecueli. 

Venecuela ima u svom vlasništvu 6,5% svetskih rezervi nafte (ovo je čini 
sedmom naftnom zemljom na svetu, sa rezervama od 80 milijardi barela); pri 
tom je 87% tih zaliha, kada su u pitanju eksploatacija i tržište, u rukama kom
panije „Petroleos de Venezuela S.A.“ (PDVSA) koju kontroliše država. Venecu
ela takođe ima rezerve gasa od 152,3 milijardi kubnih metara (deveta zemlja 
na svetu) – i ova dva proizvoda zajedno čine 80% njenog izvoza i obezbeđuju 
50% prihoda državnog budžeta. Ove resurse kontroliše neposredno direktor 
PDVSA, koji takođe kontroliše i devizne rezerve Narodne banke. Ovo daje 
predsedniku Čavesu (Chavez) samopouzdanje da se konfrontira sa predsed
nicima razvijenih zemalja u sedištu Ujedinjenih nacija. S druge strane, nakon 
poseta predsedniku Ahmadinedžadu (Ahmadinejad) u Iranu i predsedniku 
Putinu u Rusiji, Čaves je pokrenuo aktivnu spoljnu politiku koja je za cilj 
imala tzv. naftnu osu. Isto tako, Čaves je snažno verovao u ideologiju Norberta 
Seresolea (Norbert Ceresole) o internacionalizaciji Venecuelanskog modela 
razvoja. Ovaj model je imao neposredan uticaj na događanja u Boliviji. 

Slika 3. Cena nafte i stepen slobode u Venecueli

Izvor: Kao i za tabelu 2. 
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3. Starosedelačke zajednice kao sinonim siromaštva

Bez razumevanja novog starosedelačkog pokreta (koji neki istraživači sma
traju i etnonacionalizmom) ne može se razumeti situacija krajnje bede koju trpe 
široke narodne mase Latinske Amerike. Starosedeoci čine oko 10% ukupnog 
stanovništva Latinske Amerike i raspoređeni su u pet zemalja: Meksiku, Ekva
doru, Peruu, Boliviji i Gvatemali. Pojmovi starosedelačka zajednica, siromaštvo 
i društvena izolacija, nerazdvojno su i blisko povezani. Iako u nekoliko zemalja 
sa demografske tačke gledišta starosedeoci čine većinu, njihova zastupljenost u 
političkim institucijama je ipak zanemarljivo mala.

Od 1990ih počeli su da se javljaju američki starosedelački pokreti koji su 
organizovali političke proteste, skupove, štrajkove i blokade; tada je jasno izra
žena i želja za reafirmacijom njihovog etničkog i kulturnog identiteta, istaknut 
je zahtev za priznanjem multietničkih, multikulturnih i multijezičnih dru
štava, a preko predstavnika u gradskim većima i parlamentima ovi pokreti su 
počeli aktivno da učestvuju u unutrašnjoj politici svojih zemalja. Ovo ukazuje 
na visok nivo političke organizacije i angažmana koji se vremenski poklapaju 
sa promenom stava i pojavom starosedelačkih lidera koji predstavljaju svoje 
zajednice: „Mi nismo više samo masa primitivnog naroda koga je propagan
dom lako zaplašiti. (…) Niko ne može da nas ubedi da su strani zajmovi ili 
demokratija zasnovani na prisustvu naših predstavnika u parlamentu rešenja 
naših problema. (…) Nama garanciju pružaju naši odnosi sa svetom preko uni
verzitetskog obrazovanja, lokalne i regionalne vlasti, kao i odnosi sa međuna
rodnim organizacijama za ljudska prava. Tradicionalni politički lideri moraju 
da se promene ukoliko žele da ostanu na čelu naših zemalja, u suprotnom će 
zaostati za svetom vodeći politiku na svoj tipično tradicionalni način. Krećemo 
se napred sigurnim koracima. (…) Slika Indijanca koji živi negde u planini i 
pokorava se bednoj sudbini je prošlost. Među liderima Konfederacije staro
sedelaca Ekvadora (CONAIE – Confederation of Indigenous People of Ecua
dor) sada imate univerzitetski obrazovane ljude, poput Titanja (Tituaña) koji je 
diplomirao ekonomiju na Kubi i zavijorio zastavu dostojanstva svog naroda.“8 

Najbolje organizovane starosedelačke zajednice su one u Ekvadoru i Boli
viji. Pored CONAIE, Pokret „Pačakutik“ (Movimiento Unidad Plurinacional 
Pachakutik – Ujedinjeni multinacionalni pokret „Pačakutik“) je glavni poli
tički predstavnik starosedelaca u Ekvadoru; ujedno je to i jedan od najmili
tantnijih pokreta kojem se pripisuje svrgnuće predsednika Džamila Mahu
ada 2000. godine. Zahvaljujući savezništvu između Pačakutik pokreta i par
tije Sociedad Patriótica 21 de Enero (Patriotsko društvo „21. januar“) na čijem 
je čelu bio pukovnik Lusio Gutijeres (Lucio Gutierez), ostvarena je izborna 
pobeda novembra 2002, kada je Gutijeres dobio 54,3% glasova, a njegov pro
tivnik Alvaro Noboa, arhetip ekvadorske oligarhije i vladajuće klase, samo 
8   El País, 26. novembar 2002, str. 6.



Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

Prof. dr Erika Berkič, prof. dr Domingo Lilon 99

45,6%. Pokret „Pačakutik“ imao je tri svoja ministra, uključujući i ministra 
spoljnih poslova. Ipak, ova koalicija nije dugo potrajala, uglavnom zbog razli
čitosti pogleda na ekonomska pitanja između predsednika i starosedelačkih 
lidera. Ovo je dovelo do političke krize koja je rezultirala Gutierezovom ostav
kom i begom iz Ekvadora 2005. godine.

Ovakvi novi oblici starosedelačkih pokreta koje su podržavale mnoge 
nevladine organizacije, volonteri (uglavnom Evropljani), zvanična crkva i 
mnoge druge društvene organizacije, izazvali su kritiku latinskoameričke 
inteligencije koja nije smatrala da je osnovni cilj ovih pokreta priznanje staro
sedelaca kao društva, zajednice ili nacije, niti njihovo političko učešće. Među 
kritičarima se isticao Roger Bartra, koji je 2002. godine, kritikujući nove sta
rosedelačke pokrete, poseban akcenat stavljao na grupe koje su ih podržavale: 
„(…) zapravo je starosedelački pokret više kao neki politički zombi rasprostra
njen među društvenim snagama koje su protiv širenja demokratije u Latinskoj 
Americi. Može se razumeti, ali ne i opravdati, da levo orijentisane snage koje su 
se našle izolovane i usamljene nakon pada Berlinskog zida sada traže u staro
sedelačkim pokretima zamenu za svoje izgubljene revolucionarne ciljeve. (…) 
Starosedelački pokret, koji se poput zombija kreće Južnom Amerikom, zapravo 
je mnogo više od hvale vrednog pokušaja očuvanja originalnih kultura i neos
pornog prava starosedelaca na život bez bede, eksploatacije, marginalizacije 
i prezira kojem su bili izloženi. Novi starosedelački pokreti, naime, tvrde da 
neoliberalna kapitalistička ekonomija nije jedini neprijatelj koga treba poraziti, 
već da je zapadna kultura u celini odgovorna za probleme kojima su izloženi 
siromašni i izolovani slojevi stanovništva širom sveta. Ali alternativa tome više 
nije socijalizam, koji je pokopan krajem prošlog veka, već renesansa starosede
lačke tradicije za koju se tvrdi da je zasnovana na zajednici i demokratiji.“9

Bartra je i naredne, 2003. godine upozoravao na to da je starosedelački 
pokret rizik za demokratiju: „Suprotno uvreženom mišljenju, ovaj pokret ne 
dovodi u rizik samo desno orijentisane vlade, kao u slučaju Bolivije gde je 
vlada upravo svrgnuta. Ovakvi pokreti, kao i drugi levo orijentisani, reakcio
narni i populistički talasi, ugrožavaju napredak levo orijentisane demokratske 
struje koja je na vlasti u nekoliko zemalja u regionu, a mogu čak i da ugroze 
vlade kao što je vlada Lula u Brazilu.“10 Nekoliko godina kasnije će pobeda Eva 
Moralesa u Boliviji dovesti u nepriliku ne samo demokratsko levo krilo vlade 
Lula da Silve (Brazil) ili Mišel Bašele (Čile), već i čitavu brazilsku ekonomiju: 
bolivijski gas je nacionalizovan 1. maja 2006, a to će pogoditi interese „Petro
brasa“, najvećeg investitora u Boliviji na polju fosilnog tečnog goriva. 

9 R. Bartra, „Un zombi político“, El País, 26. oktobar 2003, str. 15. 
10 Ibidem
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4. Društveno-ekonomska stvarnost Bolivije

U Boliviji živi 8.989.000 ljudi, od toga 15% belaca, 30% ima Kečua poreklo, 
25% Ajmara, a 30% su mešanci koji žive na teritoriji koja zahvata 1.098.580 
km². Bolivija je druga na listi najsiromašnijih američkih zemalja (prvi je Haiti) 
i ima neverovatnu statistiku koja beleži 189 državnih udara izvedenih u prote
kle 154 godine. Zbog svoje geografske pozicije i prirodnih resursa (među njima 
su i fosilna tečna goriva), zemlja je učestvovala u dva velika rata (Pacifički rat 
i Čako rat) koji su ostavili dubok trag i to ne samo nacionalnu istoriju, već i 
na nacionalni identitet. Posledice prvog rata (18791883) koji se vodio između 
Bolivije i Perua sa jedne strane i Čilea sa druge, vidljive su i danas i značajne 
su i za temu naših razmatranja u ovom radu jer je kao rezultat tog rata Bolivija 
izgubila deo svoje teritorije (Antofagasta) i što je još gore, izlaz na more. Čako 
rat (1932) između Bolivije i Paragvaja je takođe doneo ozbiljne gubitke u ljud
stvu i teritoriji za Boliviju.

Nakon revolucije 1952. godine i nakon toga što ju je legendarni Če Gevara 
odabrao za početnu tačku svog južnoameričkog rata, Bolivija je postala zemlja 
siromašnih Indijanaca, a onda ju je tzv. gasni rat iz oktobra 2003. ne samo 
stavio usred međunarodne arene zbivanja, već i doveo do veoma značajnih 
političkih, ekonomskih i društvenih promena.

Političke promene koje su se desile poslednjih godina u Boliviji, kao i poli
tički i teritorijalni zahtevi starosedelačkih zajednica i njihovo učešće u poli
tičkom životu zemlje, blisko su povezani sa razvojnim projektima koji su pla
nirani za južnoamerički region u nastojanju da se globalizuje ekonomija tog 
regiona u kojem Bolivija ima presudnu ulogu.

Fenomen globalizacije doprineo je „buđenju“ starosedelačkih zajednica. 
U borbi protiv globalizacije, ove zajednice su se udružile sa međunarodnim 
organizacijama (kao što je Organizacija američkih zemalja, Međunarodna 
organizacija rada), brojnim nevladinim organizacijama, antropolozima, advo
katima. Borba se vodi za ljudska prava i zaštitu životne sredine. Starosedelačke 
zajednice su istakle zahtev da budu međunarodno priznate kao samobitni i 
integralni deo nacionalne države. Pored toga, teritorijalni, jezički i kulturni 
zahtevi starosedelaca dobili su glavnu ulogu u politici onih južnoameričkih 
zemalja u kojima su ovi pokreti najizraženiji, kao što su npr. Meksiko, Gvate
mala, Kolumbija, Ekvador, Brazil, Peru, Čile, Argentina i Bolivija.

Bolivija, kao i Ekvador, ima veoma specifične političke karakteristike u 
okviru Južne Amerike. Razlog je što su u obe zemlje starosedelačke zajednice 
ostvarile značajnu političku moć i postale deo elite kada je struktura vlasti u 
pitanju. Bolivija je otišla najdalje u ovim dešavanjima jer je njen predsednik 
Evo Morales pripadnik starosedelačke grupe koja se zove Ajmara, a u prošlosti 
je bio uzgajivač biljke koka i lider među uzgajivačima. Ovaj čovek je postao 
ključna politička institucija u Južnoj Americi.
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Posmatrano sa geografskog stanovišta, Bolivija ima tri regije: 1. visoravni, 
2. doline, i 3. ravnice. Visoravni zauzimaju površinu od 246.254 km² (22% uku
pne teritorije) i uključuju visoki plato, istočni planinski venac (na nadmorskoj 
visini od preko 3 m) i zapadni planinski venac, pri tom obuhvatajući i veliki 
deo oblasti La Paz, Oruro i Potosi. Doline zauzimaju površinu od 168.320 km² 
(15% ukupne teritorije) i obuhvataju delove istočnog planinskog venca, potom 
junge (vlažni, suptropski pojas) i podandske oblasti (na 300500 m nadmorske 
visine), kao i delove oblasti La Paz, Potosi i Santa Krus, i veći deo oblasti Koča
bamba, Čikisaka i Tarija. Ravnice, koje se pružaju na površini od 684.007 km² 
(62,3% ukupne teritorije) uključuju oblasti Beni i Pando (100%), Santa Krus 
(90%), La Paz (30%) i Kočabamba (20%). Ovakva geografska raznovrsnost, 
koja se odnosi i na stanovništvo, čini Boliviju veoma heterogenom zemljom.11

Ali, u isto vreme, ovakve geografske i etničke različitosti podrazumevaju 
i nejednaku raspodelu prirodnih resursa, kao i nejednak regionalni razvoj. U 
slučaju Bolivije, geografija igra glavnu ulogu: „…proces modernizacije u Boli
viji uslovljen je sa nekoliko geografskih faktora. Bez sumnje, među njima je 
najznačajnije to što je Bolivija i mediteranska ali istovremeno i zemlja sa dosta 
ušuškane, kopnom okružene teritorije u unutrašnjosti“.12 

Pored tradicionalne poljoprivrede, pogotovo obrađivanja zemlje koje je 
dovoljno tek da porodica preživi, poslednjih godina je obrada zemlje intenzi
virana, a Bolivija je, uz Brazil, na tom polju postala glavni proizvođač. Bolivija 
ima ogromne prirodne resurse, kao što su hidraulični resursi koje daju reke 
Amazon i Del Plata, kao i baseni na visoravni Altiplan (jezero Titikaka), zatim 
energetski resursi, od kojih valja istaći prirodni gas, pošto je Bolivija po koli
čini rezervi prirodnog gasa druga zemlja u Južnoj Americi. Ipak, Venecuela 
proizvodi više prirodnog gasa i ovo je dovelo do mnogih političkih i ekonom
skih promena u 20. veku. Bolivija pored ovoga raspolaže i nekim resursima 
koji se ne mogu obnavljati, kao što je npr. rudno blago.

Tokom dugog niza godina, ekonomija Bolivije je razvijana po obrascu 
rudarske zemlje. Naime, regionalne kulture koje su i civilizacije koje su se 
na tom prostoru razvile pre dolaska Kolumba (Tivanaku, imperija Inka), već 
su eksploatisale resurse zlata i srebra. Kasnije, tokom kolonizacije, bolivijski 

11 I. Montes de Oca, „Recursos naturales y ecología de Bolivia“, M. Miranda Pacheco, ed., 
Bolivia en la hora de su modernización, UNAM, Mexico, 1993, str. 36.

12 Tokom Pacifičkog rata (18791883) između Bolivije i Perua s jedne strane i Čilea s druge, 
Bolivija je imala izlaz na Pacifik. Gubitak ove teritorije imao je velike posledice po 
istoriju Bolivije sve do današnjih dana, ali i na istoriju drugih zemalja. Za nešto manje 
od dva veka političke nezavisnosti i nakon nekoliko ratova i većih problema sa sused
nim zemljama, Bolivija je izgubila veće površine teritorije nego što je momentalno njena 
ukupna: izgubljeno je 1.274.188 km², u poređenju sa sadašnjih 1.098.581 km² (Brazil je 
Boliviji uzeo 490.430 km², Peru 250.000 km², Paragvaj 234.000 km², Argentina 179.758 
km² i Čile 120.000 km².) M. Miranda Pacheco, ed., Bolivia en la hora de su moderniza-
ción, UNAM, México, 1993. 
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grad Potosi bio je jedan od najvećih i najbogatijih centara tog vremena, najviše 
zahvaljujući svojim rudnicima srebra. Do sredine 17. veka u tom gradu živelo 
je čak 200.000 ljudi. Nakon postizanja političke nezavisnosti, u Boliviji je otpo
čela eksploatacija kalaja koja je zemlju pretvorila u jednog od njegovih vodećih 
svetskih proizvođača. Istovremeno je ovakva situacija dovela do velike eko
nomske zavisnosti od ovog proizvoda. Pored kalaja, Bolivija je eksploatisala i 
izvozila volfram, srebro, cink, bizmut, olovo, bakar, zlato, antimon i sumpor. 

Glavni problem Bolivije je nerazvijenost, nastala kao rezultat nedostatka 
kapitala i tehnoloških resursa. Tome se može dodati još jedna slabost države, a 
to je da je većina stanovnika Bolivije nepismena i siromašna.13

Prema izveštaju Svetske banke „Siromaštvo i razvoj u Južnoj Americi: 
19942004“14, starosedeoci u Boliviji čine većinu stanovništva sa 62% (oko 3,9 
miliona), od kojih većina pripada Kečua i Ajmara etničkim grupama. 

Izveštaj navodi vrlo visoke indekse siromaštva, kako među ruralnim, tako 
i urbanim starosedelačkim stanovništvom u poređenju sa nestarosedeocima: 
86% naspram 74% u ruralnim sredinama i 59% naspram 47% u gradovima, 
te se na taj način podvlači da „iako je u periodu 19972002. stopa ekstremnog 
siromaštva starosedelaca opala sa 31% na 27%, ipak je siromaštvo ostalo kao 
konstantna pojava kod 52% starosedelaca“, a pri tome se stopa ekstremnog 
siromaštva starosedelaca u seoskim sredinama čak popela sa 65% na 72%. Ovi 
podaci podvlače postojeće nejednakosti među stanovništvom Bolivije, gde 
etnički element još uvek igra ogromnu ulogu u društvu.

4.1. Izgradnja infrastrukturnih objekata na starosedelačkim teritorijama 

Uprkos surovoj realnosti Bolivije, koju karakteriše težak ekonomski polo
žaj stanovništva, slaba uloga države, nedostatak tehnologije i kapitala koji bi 
mogli pokrenuti i razviti nacionalnu ekonomiju preko eksploatacije nacional
nih resursa, geografski položaj i geostrateška lokacija ove zemlje koja je okre
nuta globalizaciji ekonomije i regionalnoj i međunarodnoj trgovini, ipak dopri
nosi tome da se poveća njen značaj i da bude uključena u sve važnije programe 
i planove za razvoj ovog regiona. Naime, da bi se ostvarili ciljevi regionalne 
razmene u Južnoj Americi, neophodna je odgovarajuća saobraćajna infra
struktura: autoputevi, kanali, gasovod. Tačno je da izgradnja infrastrukturnih 
objekata doprinosi razvoju trgovinske razmene, ali je praksa pokazala da se taj 
razvoj uvek dešava na štetu starosedelačke populacije i njihove teritorije.15 

13 A. Bello, Etnicidad y ciudadanía en América Latina. La acción colectiva de los pueblos 
indígenas, Depal, Santiago de Chile, 2004, str. 36.

14 H. A. Partinos, G. Hall, Native People, Poverty and Human Development in Latin 
America: 1994-2004, World Bank, 2006.

15 S. Molina, „El rol de Bolivia en la integración Sudamericana“, Geopolítica de los recursos 
naturales y acuerdos comerciales en Sudamérica, Fobomade, La Paz, Bolivia, 2005, str. 60.
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Program za ostvarivanje ciljeva ekonomske i trgovinske globalizacije u 
Južnoj Americi pripremila je Inicijativa za južnoameričku regionalnu integra
ciju (Initiative for the Regional South American Integration – IRSAI). Ovo je 
program koji podržava i Interamerička banka za razvoj (Inter American Bank 
for Development – IABD), a podrazumeva konstrukciju tzv. koridora u vezi sa 
predviđenim „Osama integracije i razvoja“. Konkretno u slučaju Bolivije, ovaj 
program je razrađen u okviru Opšteg plana ekonomskog i društvenog razvoja 
Republike (1994). Prema ovom planu, Bolivija „bi trebalo da se transformiše u 
tranzitnu zemlju potkontinenta i distributivni centar za gas i druge energetske 
resurse“.16 Ovom doprinose članstvo Bolivije u Zajednici zemalja Anda (Com
munity of Andean Nations – CAN) i njen status pridruženog člana MERCO
SURa (Dogovor o zajedničkom tržištu između Argentine, Brazila, Paragvaja 
i Urugvaja iz 1991). Jedan od prvih koraka u realizaciji ove nove ekonomske 
politike bila je privatizacija kompanija u državnom vlasništvu koja je počela 
1994, kao i Zakon o participaciji stanovništva i administrativnoj decentraliza
ciji iz 1995. godine.

Glavni prioritet bolivijskih vlasti je izgradnja puta za komunikacije u okviru 
tzv. Koridora istokzapad. Izgradnjom ovog puta povezuje se luka Santos (u 
Brazilu) sa lukama Arika i Ikike (u Čileu), a dolazi i do grananja ovog kori
dora ka severu (Brazil) i jugu (Čile, Argentina). Brazil i Čile su dve zemlje koje 
su najviše zainteresovane za povezivanje istočnog Brazila (tj. atlantskog dela) 
preko jedne od glavnih brazilskih luka, Santosa, sa pacifičkim delom Čilea. 
Ovde treba posebno ukazati na strategiju Brazila koji je vodeća ekonomija 
u regionu i umnogome prednjači u odnosu na ostale zemlje, kao i na ciljeve 
Brazila da bude najdinamičnije ekonomsko područje u regionu AzijaPacifik: 
„Beleži se veliki značaj koji u ovom periodu stiču trgovačke rute i pomorske ose 
u basenu Pacifika, a sve kao rezultat jačanja azijskih tržišta i sve veće tražnje 
za proizvodima Južne Amerike. Imajući ovo u vidu, u interesu je Brazila kao 
najveće južnoameričke ekonomije da stigne do luka Pacifika nekim kraćim 
putevima i za manje vremena nego što podrazumeva korišćenje pomorskih 
puteva kao što su Magelanov tesnac, Panamski kanal i teško prohodni kopneni 
putevi preko Anda i Argentine. Ovo bi doprinelo da Brazil napreduje i približi 
se svojim nastojanjima da postigne dominantan položaj u Južnoj Americi. Ovo 
bi ujedno bio i projektovani rezultat brazilske strategije koja se razvija od 1980
ih. Ovo bi Brazilu takođe omogućilo da ostvari status regionalnog lidera koji 
će imati uticaj prvo na zemlje iz geografskog okruženja kao što su Argentina, 
Urugvaj i Paragvaj, zatim na Boliviju i Čile, a kasnije i na druge zemlje Andske 
zajednice, i konačno na sve zemlje Južne Amerike, a sve u svrhu jačanja njiho
vih ekonomija u poređenju sa partnerom u ALCA (Área de Libre Comercio de 
las Américas – Slobodne trgovinske zone dvaju Amerika).“17 
16 Ibid., str. 61.
17 Ibid., str. 64.
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Bolivija je zemlja sa kojom Brazil mnogo lakše sarađuje nego na primer sa 
Argentinom. Ovo je ujedno i razlog što Brazil pokušava preko Bolivije da dođe 
do Pacifika. Što se tiče Čilea, ekonomskotrgovinska strategija ove zemlje je 
strategija konsolidacije koja počinje od Pacifika, a sve na štetu glavnog rivala 
Perua, pri tom koristeći svoj status člana MERCOSURa: „Čile takođe nastoji 
da iskoristi svoje prisustvo u MERCOSURu i svoju kopču sa obalom kako bi 
povećao korist od prihvata i skladištenja ogromnih teretnih pošiljki u lukama. 
Čile takođe nastoji da konsoliduje svoj položaj pružaoca usluga na polju kalaja, 
a pri tome mu je Peru jedini rival u Južnom Pacifiku. Peru je takođe zaintere
sovan za teretne pošiljke koje dolaze iz Brazila, ali je u odnosu na Čile u lošijoj 
poziciji jer nije član MERCOSURa.“18

Čile je zainteresovan za ovaj projekat iz još jednog razloga, a to je činjenica 
da je Brazil odredište za 50% izvoza bakra i prehrambenih proizvoda ove zemlje. 
Tako bi Čile imao koristi od ovog puta za transport svojih proizvoda prema jugu 
Brazila, ka lukama i stanovnicima Brazila u južnom Atlantiku, kao i prema trži
štima drugih zemalja MERCOSURa preko kanala ParagvajParana.19

Još jedna veoma bitna stavka kad je u pitanju konstrukcija ovog puta 
komunikacije na relaciji istokzapad je geografski položaj koji ide veoma u pri
log Boliviji. Autoputevi koji vode do čileanskih luka često su izloženi suro
vim klimatskim uslovima kao što je sneg koji parališe ove puteve; s druge 
strane, autoput koji seče ovaj „koridor“ i povezuje ga sa tri najvažnija grada u 
Boliviji: La Paz, Kočabamba i Santa Krus, prelazi preko bolivijske visoravni i 
omogućava „da se saobraćaj odvija uz tek male klimatske poteškoće, brže, uz 
manje rizike i neznatnu mogućnost za prekid usled snežnih nanosa, te se tako 
zapravo dobro koristi jedna od retkih regija na kontinentu gde prelaz preko 
Anda ne predstavlja previše poteškoća.“20

Do ove tačke smo razmatrali geopolitičku strategiju u vezi sa prirodnim 
resursima Bolivije i trgovačke dogovore, između ostalih, Brazila i Čilea. Ali, 
sada se postavlja pitanje kako ovi gigantski projekti utiču na starosedelačku 
populaciju koja je većinska u Boliviji, njihovu teritoriju, i kakvu korist oni 
imaju od ovako zamišljenih poslovnih poduhvata. Kako sada stvari stoje – 
nikakvu. Naprotiv, stalno raste tenzija među starosedelačkim stanovništvom. 
Oni se isteruju sa svojih teritorija i staništa, čime se doprinosi rastu siromaštva, 
migracijama u pravcu gradova, narušavanju ljudskih i imovinskih prava, ali i 
uništenju ekosistema preko izgradnje novih autoputeva, gasovoda, železnica, 
eksploatacije rudnika, razvoja metalne industrije i petrohemije, i to uglavnom 
u Brazilu. Kad je položaj starosedelaca u pitanju, u Boliviji na scenu stupaju 
novi politički faktori, a politička moć starosedelaca kulminira izborom Eva 

18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid., str. 65.
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Moralesa u decembru 2005, čoveka iz starosedelačke grupe Ajmara i bivšeg lidera 
među uzgajivačima koke.

Poslednja decenija 20. veka i posebno novi milenijum donosi nove aktere 
na bolivijskoj sceni. Nakon gotovo dva veka političke nezavisnosti zemlje 
u kojoj su živeli ignorisani u izolaciji, bolivijski starosedeoci sada više nisu 
objekti već akteri, i konačno raskidaju praksu koju Anibal Kihano označava 
kao „kolonizaciju moći“.21 Ovo je po prvi put da u jednoj zemlji gde su staro
sedeoci većina oni i ostvaruju moć, i sada sa te pozicije vode politiku za svoje 
sopstveno dobro. Ali ovakva situacija nije lišena komplikacija.

Iako borba bolivijskih starosedelačkih pokreta traje već gotovo pola veka, u 
pravom smislu reči je počela negde od 1980ih godina 20. veka, kada starosede
lačke grupe zaista ulaze na nacionalnu političku scenu, a sve zahvaljujući pomoći 
i zalaganju međunarodnih pokreta za zaštitu životne sredine i ljudskih prava.

Značaj starosedelačkih pokreta je porastao delom i zahvaljujući tran
sformaciji tradicionalne poljoprivrede i bolivijskog rudarstva, kao i ulasku 
na scenu novih aktera kao što su uzgajivači koke, radnička klasa i trgovci po 
gradovima, od kojih su mnogi po opredeljenju i poreklu starosedeoci. Oni će 
od ove situacije napraviti svoju političku zastavu nakon pokušaja raznih levi
čarskih partija da pretvore starosedeoca Indijanca u pripadnika klase seljaka. 
Ovo je starosedeoce lišilo njihovog glavnog političkog oružja: zahteva da im 
se prizna pravo na specifičan identitet unutar nacionalne države, pravo da 
pripadaju jednoj posebnoj pretkolumbovskoj zajednici, pravo na teritoriju i na 
svojevrsnu izdvojenost u okviru bolivijskog društva, sa jezikom, tradicijom i 
običajima starosedelaca u samom centru ovog procesa decentralizacije. 

Katarismo je odigrao bitnu političku ulogu. Ovo je pokret koji je nastao 
kao rezultat revolucije 1952. godine, i njegova sveukupna određenost nas vraća 
na Tupaka Katarija, jednog od Ajmara lidera. On je organizovao u 18. veku 
jednu od najvećih starosedelačkih pobuna. Ovaj pokret ima urbano poreklo 
i inicirale su ga razne grupe u La Pazu. Katarismo je nacionalistički pokret 
starosedelaca iz grupe Ajmara koji će se vremenom pretvoriti u lidera čitavog 
starosedelačkog pokreta.22

Glavni bolivijski starosedelački lideri ponikli su u katarismu. Nakon što 
su sklopili savez sa radničkim i seljačkim slojevima, doprineli su formiranju 
raznih radničkih i seljačkih organizacija kao što su Glavni radničkoseljački 
sindikat u Boliviji (Central Sindical Única de Trabajadores Campesinos de 
Bolivia – CSUTCB) osnovan 1979, Starosedelačka bolivijska konfederacija 
oblasti Orijente, Čako i Amazon (Confederación Indígena del Oriente, Chaco 

21 A. Quijano, „Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina“, E. Lander, ed.: 
La colonialidad del saber: Eurocentrismo y Ciencias Sociales, UnescoClacso, Buenos 
Aires, 2000. 

22 A. Bello, Etnicidad y ciudadanía en América Latina. La acción colectiva de los pueblos 
indígenas, Santiago de Chile: DEPAL, 2004, str. 139.
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y Amazonas de Bolivia – CIDOB), Koordinatorsko telo za starosedelačke orga
nizacije oblasti Amazona (La Coordinadora de Organizaciones Indígenas de 
la Cuenca Amazónica – COICA), Centrala starosedelačkih naselja oblasti Beni 
(La Central de Pueblos Indígenas del Beni – CPIB), koja je, između ostalog, 
1990. vodila tzv. Marš za teritoriju i dostojanstvo, zajedno sa Konfederacijom 
starosedelačkih naseobina Bolivije (CIDOB – La Confederación de Pueblos Indí
genas de Bolivia). 

Dolazak na vlast starosedelačkih lidera predstavlja bitan istorijski mome
nat. Jedan od najznačajnijih se desio 1993. kada je na vlast došao Viktor Ugo 
Kardenas Konde (Víctor Hugo Cárdenas Conde) – Ajmara lider revolucio
narnog pokreta za slobodu Tupaka Katarija (Revolutionary Movement Tupac 
Katari of Liberation – RMTKLiberalization). Njegov glavni doprinos razvoju 
starosedelačkog pokreta ogleda se u doradi Ustava iz 1994. godine, na osnovu 
koga se sada priznaje multietnički i pluralistički karakter Bolivije, zatim se 
donosi Zakon o kapitalizaciji iz 1994, Zakon o reformi školstva iz 1994, na 
osnovu koga je uveden dvojezični sistem u škole, Zakon o učešću stanovništva 
iz 1994, Zakon o administrativnoj decentralizaciji iz 1995, i Zakon o nacional
noj službi za agrarnu reformu iz 1996. godine.

Drugi vrlo bitan momenat za starosedelačke pokrete je dolazak na vlast 
drugog Ajmara lidera – Eva Moralesa, koji se postavši predsednik republike 
uzdigao na sam vrh političke vlasti decembra 2005. Sada u prvi plan izbijaju 
neki novi geopolitički uslovi u kojima dominira energetsko pitanje i u kojima 
Bolivija nakon Venecuele ima najveće rezerve prirodnog gasa. Morales je došao 
na vlast nakon kampanje za nacionalizaciju tečnih fosilnih goriva i formiranja 
nove Narodne skupštine.

Morales je na vlast došao decembra 2005. osvojivši gotovo 54% glasova na 
izborima koji su bili neverovatan događaj, ne samo usled političke situacije u 
kojoj se zemlja našla izašavši iz krize u koju je dospela usled nekompetentno
sti dva prethodna predsednika Gonsala Sančesa de Losade (Gonzalo Sánchez 
de Losada) i Karlosa Mese (Carlos Mesa), već i usled činjenice da je na izbore 
izašlo 85% stanovništva s pravom glasa. Starosedelački pokreti su na ovim 
izborima bili glavni akteri.

4.2. Nacionalizacija tečnih fosilnih goriva

Glavni problemi Bolivije vezani su za prirodne resurse vodu i gas. Ovaj prvi 
resurs, voda, pokrenuo je tzv. vodeni rat, odnosno borbu Bolivijskog narodnog 
pokreta protiv privatizacije u vodoprivrednom sektoru. S druge strane, gas 
– koji je i doneo moć bolivijskim starosedeocima, predstavljenu kroz lik Eva 
Moralesa, pokrenuo je borbu narodnih masa protiv aktuelnog postupanja sa 
gasom koji je uglavnom bio u rukama stranih kompanija kao što su brazilski 
„Petrobas“, španski „Repsol“ i francuski „Total“. Ovde je bitno napomenuti da 



Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

Prof. dr Erika Berkič, prof. dr Domingo Lilon 107

je upravo gas, tj. bolje rečeno problem oko postupanja sa bolivijskim gasom, 
upravo i poslužio kao element ujedinjenja bolivijskih širokih narodnih masa 
i da je snažan nacionalistički momenat vezan za ovaj resurs. Spočetka su se 
narodni zahtevi odnosili na nepopularnu činjenicu da se bolivijski gas proda
vao SADu preko čileanskih luka. Ali onda su se ti zahtevi radikalizovali: tra
žila se ostavka predsednika Gonsala Sančesa de Losade. I to se i desilo. Iz ovog 
zahteva se rodila tzv. bolivizacija gasa, tj. njegova nacionalizacija. Evo Morales 
i njegov Socijalistički pokret (MAS) uzeli su ovaj zahtev kao svoju političku 
ideju vodilju koja će ih i dovesti na vlast decembra 2005. godine. Izbor Mora
lesa ne samo da je promenio odnose snaga unutar zemlje, već je izrodio i ogro
mnu promenu u političkom stavu starosedelačkih narodnih masa.

Nacionalizacija gasa postala je prioritetno javno političko pitanje pošto je 
Bolivija, kao jedna od najsiromašnijih američkih država, u eksploataciji gasa 
videla izlaz iz postojeće društvenoekonomske situacije ka stanju koje bi dovelo 
do smanjenja siromaštva i društvene izolacije. 

Prema Alvaru Garsiji Lineru, kriza iz oktobra 2000. godine – tzv. opšte
narodni starosedelački ustanak imao je sledeće karakteristike. Prvo, narodni 
zahtevi imali su jedan zajednički cilj: da vlasništvo nad gasom dobije javni 
sektor. Tako je „gas predstavljao „izgovor za ujedinjenje“ koji je omogućio for
miranje grupa, vođstva i – sve u svemu – ponašanja koje se uveliko razli
kovalo od društvenih pokreta“; drugo „bila je to mobilizacija koja je počela 
na jednom, a završila se na drugom političkom nivou“. Na početku se zahtev 
odnosio na to da se gas ne prodaje SADu, ali je onda politički pokret postao 
radikalniji i zahtevala se ostavka predsednika Sančesa de Losade i ustanovlje
nje jedne „vlade društvenih pokreta“; treće, veoma bitna karakteristika ovog 
pokreta bila je i „organizaciona baza pobunjenika, pošto su vodeću ulogu u 
mobilizaciji igrale poljoprivredne komune i trgovački sindikati, kao i komi
teti formirani od samih stanovnika“, a i učešće starosedelaca, kako Kečua, 
tako i Ajmara, bilo je značajno; četvrto, ustanak je istovremeno imao i seoski 
i gradski karakter; peto, još jedna bitna odlika ove bune bila je „narastajuća 
militarizacija svih kolektivnih aktivnosti“ koja se ogledala kako u ponovnom 
naoružavanju učesnika u pobuni tako i u metodama koje su korišćene u izvo
đenju raznih aktivnosti.23

Možda je jedna od najbitnijih lekcija naučenih iz ove bune ta da je ovaj 
ustanak bio nastavak fenomena koji je doživljen tokom izbora 2002. koji su 
nagovestili promenu stava bolivijskog naroda prema svojim političkim pred
stavnicima: „Starosedelački pokret, uprkos svojoj demografskoj većini, nikad 
ranije nije na izborima dobio više od 3% glasova. Ipak, na izborima 2002, 
Ajmara lider Felipe Kispe dobio je 6% glasova, a Evo Morales čak 20%, pri 

23 A. Garcia Linera, „La crisis boliviana en el contexto regional“, Geopolítica de los recursos 
naturales y acuerdos comerciales en Sudamérica, Fobomade, La Paz, Bolivia, 2005, str. 
143145.
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čemu je razlika u glasovima između njega i pobednika Sančesa de Losade 
iznosila tek nešto više od 30.000 glasova. Ovaj fenomen nagovestio je jedan 
spektakularan kolaps kolonijalnog sistema mišljenja koji je garantovao „(…) 
da starosedeoci uvek glasaju ili za mešance ili za kandidate belce.“24 Nakon 
ostavke Sančesa de Losade, na vlast je došao potpredsednik Karlos Mesa, koji je 
takođe primoran da dâ ostavku nakon protesta u maju i junu 2005, koji su postali 
radikalni do te mere da je zahtevana nacionalizacija tečnih fosilnih goriva. Kar
losa Mesu nasledio je Eduardo Rodrigues, predsednik Vrhovnog suda, koji je 
raspisao izbore decembra 2005; na njih je izašlo čak 84,5% birača i rezultirali su 
pobedom Eva Moralesa koji je pobrao 54% glasova. 

Pošto smo sada okarakterisali ustanak iz 2002. godine, neophodno je vra
titi se na razloge zahteva da se nacionalizuje bolivijski gas. 

Posle Venecuele Bolivija je druga zemlja sa najvećim rezervama prirodnog 
gasa u Americi i raspolaže sa 31 trilionom kubnih stopa (trillion cubic feet 
– TCF) gasa (sigurne, dokazane zalihe) i 48,7 TCF procenjenih rezervi. Sve do 
1. maja 2006. eksploatacija bolivijskog gasa bila je u rukama brazilske kompa
nije „Petrobras“ (43,2%), španske „Repsol“ YPF (26%) i francuskog „Totala“ (sa 
14,9% udela). Prema Zakonu o fosilnim tečnim gorivima broj 1731 donetom 
1996, ove kompanije plaćale su u „tantijemama“ svega 18% Boliviji, umesto 
50% kako su predviđali prethodni zakoni.

Isto tako, postojali su i neki ozbiljni problemi kada je u pitanju interpretacija 
zakona. Prema članu 139 bolivijskog Ustava, „država je vlasnik svih prirodnih 
resursa u dubini zemlje kao i svih resursa koji se nalaze u bilo kakvom procesu 
industrijalizacije“.25 S druge strane, Zakon o tečnim fosilnim gorivima br. 1689 
donet 1996. godine kaže da „fosilna tečna goriva pripadaju državi dok se još nalaze 
u dubini zemlje, ali kad uđu u proizvodnju ili izbiju na površinu, ona automat
ski postaju vlasništvo transnacionalnih kompanija sve dok se resurs ne iscrpi“.26 
Ogromna većina Bolivijaca – Indijanaca i sirotinje, smatrala je sebe žrtvama pre
vare i eksploatacije. Obuka novih lidera, rad na organizaciji i podizanju svesti 
naroda od strane starosedelačkih zajednica, ekologa, aktivista za ljudska prava, 
antropologa i pojedinih političara, pripremili su starosedeoce da iznađu rešenje 
za ovakvu situaciju. U tom momentu se pojavio Evo Morales, vođa proizvođača 
koke koji je već imao iskustva u političkim aktivnostima u okviru sindikata. On 
je na izbore 2005. godine izašao sa programom nacionalizacije bolivijskog gasa, 
tj. opštenarodnim zahtevom Bolivijaca.

24 Ibid.
25 C. Villegas Quiroga, „Explotación de los recursos hidrocarburíferos en Bolivia. Problemas 

y perspectivas“, Geopolítica de los recursos naturales y acuerdos comerciales en Sudamérica. 
Fobomade, La Paz, Bolivia, 2005, str. 134.

26   Ibid.
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Pobeda Moralesa na izborima rezultirala je panikom i nezadovoljstvom 
među najvećim stranim kompanijama sa sedištem u Boliviji, ali i među njiho
vim vladama u matičnim zemljama. Ovo je bilo još i intenzivirano iskustvom iz 
Venecuele, gde su morali da ponovo pregovaraju o svom učešću u eksploataciji i 
trgovini fosilnim tečnim gorivom. Moralesovi glavni zaštitnici i savetnici bili su 
Fidel Kastro i Ugo Čavez. Svi su znali da će se fosilna tečna goriva nacionalizo
vati pošto je Moralesov program bio sav fokusiran oko tog zahteva, ali niko nije 
znao tačne okolnosti ovog poduhvata.

Član 1 Dekreta donetog 1. maja 2006. kojim su nacionalizovana tečna 
fosilna goriva određuje „da se državi vraća vlasništvo i sveukupna kontrola 
nad ovim resursima“. Tu se takođe utvrđuje da od danas „naftne kompanije 
koje su momentalno uključene u proizvodnju nafte i gasa na teritoriji Boli
vije treba da predaju svu proizvodnju fosilnih tečnih goriva bolivijskoj naftnoj 
kompaniji Yacimientos Petrolíferos Fiscales de Bolivia (YPFB)“.27 Kompanijama 
je dat rok od 180 dana da regulišu svoje obaveze. Nakon nacionalizacije gasa 
država Bolivija je postala vlasnik 82% resursa na velikim poljima/nalazištima 
gasa i nafte (Sábalo i San Alberto), u poređenju sa 18% sa koliko su raspola
gale druge naftne kompanije; Bolivija je takođe ostvarila vlasništvo nad 60% 
resursa na manjim naftnim i gasnim nalazištima u poređenju sa 40% koliko su 
imale druge kompanije. Ovim je Morales dostigao nezapamćenu popularnost, 
ali je izazvao i ozbiljne probleme.

Prvi problem je nastao iz same nacionalizacije: „Za razliku od stranih kom
panija, Bolivija nema ni minimum potrebnih stručnjaka koji dobro poznaju 
ovaj sektor i koji su kadri da pregovaraju; pređašnji vlasnici tj. strane kom
panije imale su u svojim redovima iskusne stručnjake ili bivše autoritete, tj. 
ljude koji bi nakon penzije radili za ove kompanije. Tako je Bolivija izgubila ne 
samo stručnjake već i informacije.“28 Oko ovoga je Moralesu mnogo pomogao 
Ugo Čavez, koji je slao u Boliviju inženjere i stručnjake kao i pravne savetnike, 
a na taj način je konsolidovao i svoj strateški uticaj na ovaj region.

Drugi problem sa kojim je Morales morao da se suoči došao je od vlada 
onih zemalja odakle su dolazile pogođene i istisnute strane kompanije. Najveći 
problem pravila je vlada Brazila na čijem je čelu bio Lula, čovek slične političke 
provenijencije Moralesovoj (umereno levo orijentisan). Lula je jednom izjavio 
da je „Brazil Petrobras“ i tako naglasio da su problemi „Petrobrasa“ zapravo 
problemi čitavog Brazila. I reakcija argentinske vlade bila je jednako oštra. 
Argentinski predsednik Nestor Kiršner (Néstor Kirchner), političkog ubeđenja 
sličnog Moralesovom i Lulinom, zatražio je od čelnika iz bolivijske vlade da 
detaljno objasne novonastalu situaciju koja je umnogome pogodila njegovu 
zemlju. Argentina je inače veliki kupac bolivijskog gasa koji se onda prepro
daje Čileu, a sve usled nepopustljivog bolivijskog stava da se gas ne prodaje 
27 El País, 3. maj 2006, str. 2.
28 C. Villegas Quiroga, ibid.
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Čileu. Bolivijska vlada je negativno reagovala saznavši da se bolivijski gas koji 
se proda Argentini potom izvozi u Čile, pošto je strategija Bolivije uključivala 
da se Čile natera da ponovo pregovara o izlasku Bolivije na more. Drugim 
rečima, gas za more. 

I na kraju, i Španija je uputila nešto umereniju reakciju usled toga što 
španska naftna kompanija „Repsol YPF“ takođe igra bitnu ulogu u regionu. 

Najveći pobednik izbora Eva Moralesa za predsednika Bolivije kao i naci
onalizacije fosilnog tečnog goriva u Boliviji bio je ipak Ugo Čavez, i to iz neko
liko razloga. Prvo, kroz potpomaganje i savetovanje u vezi sa eksploatacijom 
bolivijskog fosilnog tečnog goriva, Čavez je bio u mogućnosti da postigne 
pravu „osu gasa i nafte“ u Americi, kako ju je opisao T. Fridman, i da stekne 
potpunu kontrolu nad njom. Drugo, pošto je zadobio veliki uticaj na predsed
nika Moralesa, ali i na novoizabrane predsednike Ekvadora (još jedna zemlja 
proizvođač gasa i nafte) i Nikaragve, a uz to imajući i Kubu kao ideološku 
potporu, Čavez sada može da nametne svoj populistički model tzv. socijalizma 
21. veka, i to na štetu demokratskog socijalizma kakav je na snazi, na primer, u 
Čileu, Brazilu, Urugvaju ili Argentini.

Još jedno prilično kontroverzno pitanje koje se sada nametnulo bilo je 
pitanje autonomije koje se isprva potegnulo kao mera zaštite starosedelačkih 
zajednica. Decentralizacija je, naime, već početkom 1990. prošlog veka postala 
veoma aktuelna ideja i to na opštem nivou i kao deo sveopšteg procesa demo
kratizacije kroz koji je prolazila Južna Amerika.

U Boliviji je u to vreme delovalo nekoliko ljudi koji su se suprotstavljali 
ovom konceptu, navodeći pre svega problem slabosti centralne bolivijske vla
sti. Dakle, onda se postavlja pitanje kako jedna slaba država poput Bolivije 
može da prebaci vlast na regionalne i lokalne institucije koje nisu nikako bile u 
boljoj poziciji od centralne vlasti: „Uzevši u obzir slab razvoj sistema političkih 
institucija, integralna politička decentralizacija (…) bi predstavljala opasnost 
i mogla bi i da ne bude shvaćena kao voljni čin koji bi svakako učinio dobro 
nekim regionima ali ne i čitavoj zemlji. Sigurni smo da bi decentralizacija 
nanela štetu slabije razvijenim regionima, da bi samo povećala postojeće nivoe 
nejednakosti i regionalne neravnopravnosti, kao i da bi samo produžila proces 
formiranja nacije.“29

Problem decentralizacije Bolivije leži u ekonomskim, društvenim, a sad i 
političkim razlikama među pojedinim oblastima, kojih je ukupno devet, koje 
komplikuju formiranje regiona. Tradicionalno su La PazKočabambaSanta 
Krus oblasti formirale centar države i imale monopol nad političkim i eko
nomskim životom Bolivije. Danas su se periferne oblasti gde se proizvodi gas 
kao što su Čikisaka i Tarija priključile grupi bogatih i uticajnih regija u kojima 
su decentralizacija i autonomija najizraženije. Severne oblasti kao što su Beni i 
29 J. Blanes, „Descentralización politicoadministrativa y heterogeneidad regional“, M. 

Miranda Pacheco, Bolivia en la hora de su modernización, Unam, México, 1993, str. 81.
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Pando takođe se ubrzano razvijaju zahvaljujući trgovini sa Brazilom, a na štetu 
područja visoravni koje je po tradiciji rudnička oblast, npr. Oruro i Potosi. Na 
izborima u julu 2006. najveći broj glasača izjasnio se za autonomiju starosede
lačkih zajednica u tzv. oblasti „polumeseca“ koju formiraju područja Pando, 
Beni, Santa Krus, Čikisaka i Tarija, tj. bolivijski sever i istok. 

5. Zaključak

Nakon što su otkrivene i nacionalizovane velike količine prirodnog gasa u 
Boliviji, stanovništvo je imalo iluziju da će se deo profita od prodaje gasa ulo
žiti u društvenu sferu (zdravstvo, obrazovanje), te da će se tako ostvariti bolja 
raspodela bogatstva i umanjiti siromaštvo.

Bilo bi zaista šteta da ova bolivijska vlada, slično onoj koja je zemlju odvela 
do tragedije Pacifičkog rata i Čako rata, iz nekih razloga ne bude u stanju da 
u postojećim političkim i ekonomskim prilikama preduzme prave korake i da 
se zarazi tzv. holandskom bolešću, koja podrazumeva negrananje industrije 
i usluga, gde bi se sve svelo na izvoz nacionalnih resursa, kao što je i bilo u 
slučaju Venecuele, na primer. I politička heterogenost MASa (Moralesov soci
jalistički pokret) mogla bi Moralesu stvoriti ozbiljne probleme u smislu da će 
morati da preduzima mnoge političke manevre ukoliko želi da „hibrid“ kakav 
je MAS održi na okupu i da svi budu zadovoljni. Kao što reče jedan govor
nik na kongresu MASa, „MAS nije politička stranka u klasičnom smislu reči, 
MAS je mozaik političkih ideologija i tendencija“. 30 Još je rano da se sagledaju 
rezultati bolivijskog iskustva. 
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PRI VRED NI CI KLU SI U ZE MLJA MA  
LA TIN SKE AME RI KE∗

Re zi me: U ra du je uči njen po ku šaj da se na pri me ru ze ma lja La tin ske Ame ri ke od go vo ri 
na pi ta nje da li po sto ji sin hro ni za ci ja pri vred nih ci klu sa me đu ze mlja ma u raz vo ju. Do sa da 
se ve ro va lo da sin hro ni za ci ja po sto ji sa mo me đu ze mlja ma istog, ali vi so kog ni voa eko nom ske 
raz vi je no sti. Već to kom pe ri o da eko nom ske izo la ci je ko ji je tra jao do kra ja 1970-ih, eko nom ski 
mo del la tin sko a me rič kih pri vre da na zna čio je ne ke slič no sti u ob li ko va nju pri vred nih ci klu sa. 
Me đu za vi snost i sin hro ni za ci ja su se po ve ća va le to kom po sled njih de ce ni ja 20. ve ka, ka ko je 
pro ces in te gra ci je unu tar te re gi o nal ne gru pa ci je od mi cao i ka ko su se pri vre de ovih ze ma lja 
otva ra le pre ma sve tu. Efek ti obe ove po ja ve su ja či u onim ze mlja ma ko je su ak tiv no uče stvo-
va le u in te gra ci o nim pro ce si ma i ko je su pred u ze le kon kret ne dru štve ne i eko nom ske re for me.

Ključ ne re či: La tin ska Ame ri ka, pri vred ni ci klu si, eko nom ska kon ver gen ci ja, me đu za-
vi snost, sin hro ni za ci ja
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BU SI NESS CYCLES IN THE LA TIN AME RI CAN 
CO UN TRI ES

Ab stract: In this ar tic le, the at tempt has been ma de to an swer the qu e sti on if the re is 
the synchro ni za tion of bu si ness cycles among de ve lo ping co un tri es, in the ca se of La tin Ame-
ri ca. Un til now, it has been be li e ved that such synchro ni za tion exists only among co un tri es 
of iden ti cal, but high le vel of eco no mic de ve lop ment. Yet, even du ring the pe riod of iso la tion 
that la sted up to the end of the 1970s, eco no mic mo dels of the La tin Ame ri can co un tri es had 
po in ted out so me si mi la ri ti es in sha ping the ir bu si ness cycles. In ter de pen den ce and synchro-
ni za tion ha ve been gro wing du ring the last de ca des of 20th cen tury, as the in te gra tion pro cess 
wit hin this re gi o nal gro up of co un tri es de ve lo ped and eco no mi es of the se co un tri es ope ned to 
the world. The ef fects of both phe no me na are stron ger in tho se co un tri es that to ok ac ti ve part 
in in te gra tion pro ces ses and un der to ok con cre te so cial and eco no mic re forms.

Key words: La tin Ame ri ca, bu si ness cycles, eco no mic con ver gen ce, in ter de pen den ce, 
synchro ni za tion
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1. Uvod

Cilj ovog ra da ja da se do đe do od go vo ra na pi ta nje da li eko nom ske osci la
ci je u La tin skoj Ame ri ci ima ju ten den ci ju da se me đu sob no imi ti ra ju. Ova te za 
re zul ti ra iz stu di ja o sin hro ni za ci ji pri vred nih ci klu sa (ko in ci den ci ja ključ nih 
ta ča ka pri vred nih ci klu sa) u ze mlja ma ko je su na slič nim ni vo i ma eko nom skog 
raz vo ja. Ova te o ri ja je pot pu no tač na kad se ra di o raz vi je nim ze mlja ma, kao 
što je i po tvr đe no broj nim stu di ja ma o pri vred nim ci klu si ma u ze mlja ma G7. 
In te re so va nje za sin hro ni za ci ju pri vred nih ci klu sa me đu ze mlja ma ko je su na 
ni žem ni vou eko nom skog raz vo ja tek po či nje da se po ja vlju je kog ne kih is tra
ži va ča. Kad se u ob zir uzmu ak tu el ni pro ce si glo ba li za ci je i in te gra ci je me đu 
re gi o nal nim gru pa ci ja ma, bi lo bi in te re sant no po sma tra ti i iz u ča va ti po ja ve 
po kla pa nja (i sin hro ni za ci ju pri vred nih ci klu sa u ve zi sa tim) u ze mlja ma u 
raz vo ju, kao i ve ze ko je po sto je iz me đu nji ho vih eko no mi ja i ame rič ke eko no
mi je, a sve u sve tlu broj nih i ja kih ve za ko je su pri sut ne.

2. Za jed nič ka obe lež ja eko no mi ja ze ma lja La tin ske Ame ri ke

Sa isto rij ske tač ke gle di šta, eko no mi je po je di nih ze ma lja La tin ske Ame
ri ke su slič ne, a ta slič nost se od no si na si stem aku mu la ci je ka pi ta la i mo de le 
upra vlja nja ko ji su pri me nji va ni u pro šlo sti. Mo men tal no se ove ze mlje kla si fi
ku ju kao tzv. ze mlje pe ri fe ri je.1 Upr kos kom plek sno sti La tin ske Ame ri ke kao 
re gi o na, ipak se mo že iden ti fi ko va ti ne ko li ko ka rak te ri stič nih obe lež ja ko ja su 
za jed nič ka za sve eko no mi je tog re gi o na i ko ja su re zul tat ne ko li ko pro ce sa. 
Upra vo su ti pro ce si za slu žni za de li mič nu sin hro ni za ci ju pri vred nih ci klu sa 
u ze mlja ma La tin ske Ame ri ke. To su: pro ces in du stri ja li za ci je ko ji se ba zi ra 
na uvo znoj sup sti tu ci ji a tra jao je do kra ja 1970ih; kri za spolj nog du ga to kom 
1980ih; struk tur ne re for me i sta bi li za ci o ni pro ce si to kom 1980ih i 1990ih.2

Do kra ja 1970ih go di na, eko no mi je mno gih la tin sko a me rič kih ze ma lja 
ka rak te ri sa li su re strik tiv ni si ste mi spolj ne tr go vi ne, glo ma zni jav ni sek tor i 
ma kro e ko nom ska ne sta bil nost; sve je to re zul ti ra lo vi so kom sto pom in fla ci je i 
de fi ci tom na te ku ćem ra ču nu plat nog bi lan sa. Eko nom ska po li ti ka je bi la za sno
va na na kon tro li ce na, sna žnom pro tek ci o ni zmu kad je spolj na tr go vi na u pi ta
nju, za tim na si ste mu vi še stru kih de vi znih kur se va, ne tr ži šnom na či nu alo ka ci je 
kre di ta i, ko nač no, na ogra ni če nji ma de lo va nja tr ži šnog me ha ni zma. Ima ju ći ovo 
u vi du, bi lo je ne mo gu će po sti ći sta bi lan rast pro iz vod nje i rav no mer ni ju ras po
de lu na ci o nal nog do hot ka, što bi je di no po mo glo da se sma nji si ro ma štvo.

1 Pre ma uobi ča je noj kla si fi ka ci ji, naj bo ga ti je i naj ra zvi je ni je ze mlje sve ta for mi ra ju tzv. 
je zgro. Pre o sta le ze mlje su u dru goj li gi, na tzv. pe ri fe ri ji.

2 F. Ca no va, The Tran smis sion of US Shocks to La tin Ame ri ca, CE PR, http://www.cepr.org, 
Fi nal Re vi sion 2004.
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Du žnič ka kri za to kom 1980ih do ve la je do neo p hod no sti uvo đe nja pro
me na.3 Re for me ko je su spro ve de ne kra jem 20. ve ka ubr za le su pro me ne u 
ma kro e ko nom skom mo de lu ve ći ne la tin sko a me rič kih ze ma lja. Iz me nje ni 
mo del fo ku si ra se na ma kro e ko nom sku sta bil nost, kom pe ti tiv ne tr ži šne struk
tu re, in te gra ci ju sa svet skom eko no mi jom (tzv. eks ter na ori jen ta ci ja) i na no vu 
ulo gu jav nog sek to ra. Ka ko na la že ovaj mo del, jav ni sek tor je od go vo ran za 
us po sta vlja nje in sti tu ci ja ko je su neo p hod ne ka ko bi se ostva ri la i odr ža la eko
nom ska sta bil nost i efi ka sno funk ci o ni sa nje tr ži šne eko no mi je, kao i da se 
osi gu ra ši ro ki pri stup svim dru štve nim slu žba ma za naj si ro ma šni ji sloj sta
nov ni štva. Ne ke ze mlje su ovaj pr vi ta las pro me na spro vo di le pa ra lel no sa 
du bo kim re for ma ma sek to ra obra zo va nja, pen zi o nog i si ste ma osi gu ra nja, kao 
i re for ma ma u fi nan sij skom sek to ru u ve zi sa stro gom kon tro lom pri li va ka pi
ta la i sma nji va njem in fla ci je. Obim i slo že nost ova kvih re for mi va ri ra li su od 
ze mlje do ze mlje. Tre ba po me nu ti da je ova kvo otva ra nje pre ma svet skim to ko
vi ma bi lo pra će no ini ci ra njem me đu sob ne sa rad nje me đu la tin sko a me rič kim 
ze mlja ma i for mi ra njem osnov nih in te gra ci o nih gru pa me đu ko ji ma iz gle da 
da MER CO SUR igra naj bit ni ju ulo gu.4 Pri klju či va nje pro ce su in ter na ci o na li
za ci je re zul ti ra lo je uče šćem la tin sko a me rič kih ze ma lja u Svet skoj tr go vin skoj 
or ga ni za ci ji, kao i u pot pi si va nju ugo vo ra sa dru gim gru pa ci ja ma kao što su 
NAF TA (ovo se od no si na Mek si ko).5 Eko nom ske re for me su ta ko đe ubr za le 
po ku ša je da se ini ci ra po li tič ki di ja log, i to sa na me rom da se spro ve du od go va
ra ju će pro me ne i u ovoj sfe ri.

Da su mi ra mo, 1980te su u La tin skoj Ame ri ci ta ko đe po zna te i kao iz gu-
blje na de ce ni ja, bi le pe riod svo đe nja ra ču na i pri pre ma nja či ta vog ni za eko
nom skih, po li tič kih i dru štve nih re for mi. No vi mo de li i pred u ze te re for me 
pri pa da li su vo de ćim svet skim eko nom skim to ko vi ma, što je zna či lo da je 
do šlo do od stu pa nja od in ter ven ci o ni stič kog mo de la ko ji se za sni vao na uvo
znoj sup sti tu ci ji. Ova kva tran zi ci ja pre ma mo de lu otvo re ni jih i kom pe ti tiv ni
jih eko no mi ja sma tra na je do brom osno vom za eko nom ski rast i ma kro e ko
3 Du žnič ka kri za je za re zul tat ima la re strik ci ju pri stu pa no vim kre di ti ma ko ji su bi li neo

p hod ni za fi nan si ra nje no vih in ve sti ci ja. Ze mlje ko je su bi le po go đe ne ka ko vr to gla vom 
in fla ci jom ta ko i de fi cit ma, bo ri le su se da sta bi li zu ju ce ne i sma nje de fi cit. Ipak, ak ce
nat je sta vljen na sma nje nje tro ško va pre ne go na sti mu li sa nje ra sta pro iz vod nje. Da lje 
pro me ne eko nom ske po li ti ke ko je su bi le usme re ne ka efi ka sni joj tr ži šnoj eko no mi ji, 
otva ra nju za spolj no tr go vin ske to ko ve i re struk tu ri ra nju jav nog sek to ra, ni su se uvo di le 
pre ne go što su se okon ča li ta la si naj že šće kri ze. 

4 O gru pa ci ji MER CO SUR vi de ti vi še u: L. Ru is Hi me nez: „The Ibe ro a me ri can Com mu
nity of Na ti ons – The Unu sed Po ten tial of a Stag nant System, Me ga trend Re vi ew, vol. 1, 
no 1, 2004, str. 5566. (prim. red.).

5 Da nas se po ja va sve ve ćeg bro ja bi la te ral nih spo ra zu ma če sto po sma tra u ne ga tiv nom 
sve tlu. Ipak, sma tra se da nji ho va pred nost le ži u usta no vlja va nju re gi o nal nih gru pa, 
za tim u jed nom otvo re ni jem pri stu pu di rekt nim stra nim in ve sti ci ja ma i sta bi li za ci ji 
si tu a ci je u ve zi sa uče šćem in ve sti to ra u eko no mi ji sva ke po je di nač ne ze mlje. V. Cor bo, 
Eco no mic re forms in La tin Ame ri ca, Zeszyty BRE BankCA SE 59/a, War sa wa, 2002. 
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nom sku sta bil nost. Me đu tim, bi lo je za po sta vlje no sta ra nje o jav noj do bro bi ti 
i obez be đi va nju uslu ga od zna ča ja za ugro že ne gru pe sta nov ni štva. Sma nje nje 
si ro ma štva je do ne kle us pe lo u Či leu i Bo li vi ji. Pre o sta le ze mlje se još uvek su o
ča va ju sa po tre bom uvo đe nja no vih re for mi (dru ga ge ne ra ci ja re for mi), ko je bi 
se sa sto ja le u to me da in sti tu ci je ko je oba vlja ju jav ne uslu žne de lat no sti po bolj
ša ju pru ža nje dru štve nih i prav nih uslu ga.6

3. Pri vred ni ci klu si i nji ho va sin hro ni za ci ja

Po sma tra no sa eko nom ske tač ke gle di šta, pri vred ni ci klu si su di na mi čan 
pro ces ko ji se od no si na osci la ci je po sma tra nih ma kro e ko nom skih agre ga ta i 
od ra ža va di na mi ku eko nom skog raz vo ja. Po sto je ća li te ra tu ra o pri vred nim 
ci klu si ma sa dr ži ve li ki broj de fi ni ci ja i te o ret skih kon ce pa ta. Ipak, za po tre be 
pro u ča va nja tzv. efek ta sin hro ni za ci je, naj če šće se na vo de de fi ni ci je pri vred nog 
ci klu sa ko je po ti ču iz te o ri je re al nog pri vred nog ci klu sa (RBC – Real Bu si ness 
Cycle). Ka da već go vo ri mo o ovim de fi ni ci ja ma, mo že mo ci ti ra ti R. Lu ka sa ko ji 
je tvr dio da su ci klič ne osci la ci je za pra vo „niz kre ta nja ko ja osci li ra ju oko tren da 
re al nog bru to do ma ćeg pro iz vo da (BDP)“,7 pa su ta ko, pre ma ovoj de fi ni ci ji, 
ci klu si za pra vo od stu pa nja od ovog tren da.8 Ovaj pri stup mo že se pri me ni ti i na 
dru ge pro u ča va ne ma kro e ko nom ske in di ka to re. Go re po me nu ti kon cept je, či ni 
se, naj ši re pri me nji van.

Te ma ovog ra da je za pra vo fe no men ko ji se sve vi še i vi še is tra žu je u raz
li či tim aspek ti ma i sfe ra ma ži vo ta. Po jam kon ver gen ci je ili pri bli ža va nja9 pod
ra zu me va zbli ža va nje i asi mi la ci ju raz li či tih ka rak te ri sti ka ana li zi ra nih fe no
me na. Ima ko ren u pri rod nim na u ka ma, gde po jam kon ver gent ne evo lu ci je 
pod ra zu me va slič no sti u ka rak te ri sti ka ma or ga ni za ma ko ji ni su srod ni. Sve 
dok se glo bal no tr ži šte ni je iz dvo ji lo kao glav no iz vo ri šte po ja ve kon ver gent no
sti, ra zni dru gi raz lo zi i iz vo ri su iden ti fi ko va ni, na pri mer: teh no lo gi ja, (upra
vljač ka) eli ta, kul tu ra.10

Da nas se kon ver gen ci ja uglav nom ana li zi ra u kon tek stu po sti za nja dru
štve ne i kul tur ne do sled no sti u okvi ru pro ce sa glo ba li za ci je.11 Kon ver gen ci ja 
se ne po sta vlja uvek kao neo bo ri va isti na ko ja se i ne do ka zu je. U ovim mo der
6 V. Cor bo, ibi dem.
7 R. Lu cas, „Un der stan ding Bu si ness Cycles, 1977“, u: F. E. Kydland, ed., Bu si ness Cycle 

The ory, Ed ward El gar Pu blis hing Com pany, Al der sho otBro ok fi eld, 1995.
8 Ne ma ne dvo smi sle nog od go vo ra na pi ta nje da li ovaj trend tre ba ra ču na ti u od no su na 

ni voe BDP ili na sto pe ra sta BDP. Ni pi ta nje ana li tič ke for me ovog tren da još ni je re še no. 
9 Poj mo vi kon ver gen ci ja i pri bli ža va nje u ovom ra du se ko ri ste pa ra lel no i ozna ča va ju isti 

fe no men. 
10 Pre te če te o ri je o kon ver gen ci ji bi li su: J. Bur nham, R. Aron, D. Bell i J. El lul.
11 W. Mo raw ski, So cjo lo gia eko no mic zna; PWN, War sza wa, 2003, str. 311342.



Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

Prof. dr Ida Mu sjal kov ska 117

nim vre me ni ma de ša va se i tzv. di ver gen ci ja ili pro ces uda lja va nja. Pret po sta
vlja se da pro ce si kul tur ne kon ver gen ci je i di ver gen ci je ne mo ra ju da bu du 
nu žno su prot sta vlje ni; na pro tiv, oni se mo gu me đu sob no do pu nja va ti. Po sto je 
i ne ka op šta me sta, za jed nič ki kon cept ko ji se mo že iden ti fi ko va ti kod glo ba
li za ci je (pri mer kon ver gen ci je), a nje go va pro tiv te ža je ra stu ća svest o odvo je
nim iden ti te ti ma i na ci o nal nim/re gi o nal nim kul tu ra ma (di ver gen ci ja).

Kon ver gen ci ja se isto ta ko mo že od no si ti na pri bli ža va nje ni voa raz vi je
no sti pri vre da i po sti za nje slič no sti u eko nom skim po ka za te lji ma kao što su: 
jav ni dug, bu džet ski de fi cit, ka mat ne sto pe, sto pa in f la ci je. Ovo su upra vo 
tzv. ma strihtski kri te ri ju mi kon ver gen ci je i svi mo ra ju da bu du is pu nje ni ako 
ze mlja čla ni ca Evrop ske uni je že li da po sta ne član mo ne tar ne uni je.

Pro ce si kon ver gen ci je su du go traj ni i sto ga se ana li zi ra ju u kon tek stu eko
nom skog raz vo ja. Raz li ke u tem pu i di na mi ci raz vo ja mo gu da po mog nu da se 
bi lo sma nje bi lo po ve ća ju ne jed na ko sti u ni vou dru štve ne i eko nom ske raz vi je
no sti po je di nih ze ma lja i re gi o na.12

Stu di je o kon ver gen ci ji u ve zi sa re gi o ni ma i ze mlja ma uglav nom se fo ku si
ra ju na pru ža nje od go vo ra na sle de ća pi ta nja:

Da li su pro stor ne va ri ja ci je kad je u pi ta nju do ho dak po sta nov ni ku •	
fik sne ili se vre me nom me nja ju?
Da li se de ša va efe kat tzv. su sti za nja, tj. da li eko nom ski sla bi je raz vi•	
je ni re gi o ni i ze mlje sma nju ju svo ju uda lje nost u od no su na raz vi je ni je 
ze mlje?
Da li su od no si me đu ze mlja ma tj. re gi o ni ma kad je u pi ta nju ras po de la •	
do hot ka, stal ni i sta bil ni, ili su pod lo žni pro me na ma?

Po sto ji još je dan aspekt stu di ja o kon ver gen ci ji eko nom skih pro ce sa ko ji se 
od no si na pro u ča va nja da li su pri vred ni ci klu si, uklju ču ju ći i one re gi o nal ne, 
sin hro ni zo va ni. Ovaj aspekt je pro u ča van u okvi ru pi ta nja kon ver gen ci je u 
evrop skim re gi o ni ma. U ovom slu ča ju, pred met iz u ča va nja ni su sa mo pi ta nja 
obi ma i ve li či ne pro me na, već i nji ho va vre men ska kon ver gen ci ja.

Od go vo ri na go re po sta vlje na pi ta nja do vo de do for mu li sa nja ne ko li ko 
ti po va pro ce sa kon ver gen ci je ko ji se raz li ku ju po efek ti ma ko je pro iz vo de. U tom 
smi slu raz li ku je mo ap so lut nu kon ver gen ci ju i uslov nu kon ver gen ci ju.13 Oba ti pa 
kon ver gen ci je ozna ča va ju se sim bo lom (fak to rom) β i zo vu se βkon ver gen ci ja 

12 K. Gaw li kow skaHu ec kel, Pro cesy ro zwo ju re gi o nal ne go w Unii Euro pej ski ej. Kon wer gen-
cja czy po laryza cja?; Wyd. Uni wersyte tu Gda ń ski e go, Gda ńsk 2003, str. 71.

13 X. Sa laiMar tin, „Re gi o nal Co he sion; Evi den ce and The o ri es of Re gi o nal Growth 
and Con ver gen ce“, Euro pean Eco no mic Re vi ew, vol. 40, 1996, str. 13251352; X. Sa la
iMar tin; Keyno te spe ech: Con ver gen ce and di ver gen ce – the o re ti cal un der pin nings, in: 
Eco no mic Con ver gen ce and Di ver gen ce in Euro pe. Growth and Re gi o nal De ve lop ment in 
an En lar ged Euro pean Union, eds.: G. Tum pelGu ge rell, P. Mo o slec hner; E. El gar, Chel
ten ham, 2003, str. 117130.
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(be ta kon ver gen ci ja). Oba ti pa se ba zi ra ju na pret po stav ci o ma kro e ko nom skoj 
sta bil no sti u po sma tra nom vre me nu. Ova pret po stav ka se iz no si ova ko:

(1)    xit = x u od re đe nom vre me nu t.

Ako je to kom po sma tra nog pe ri o da uslov 0 < β < 1 is pu njen, kon ver gen
ci ja je on da uslov na. Ap so lut na kon ver gen ci ja bi za pret po stav ku ima la da je β 
= 1. Po red ova dva go re na ve de na ti pa kon ver gen ci je, li te ra tu ra o pri vred nim 
ci klu si ma po mi nje i po jam tzv. σkon ver gen ci je (sig ma kon ver gen ci ja). Ovaj tip 
kon ver gen ci je ka rak te ri šu opa da ju će raz li ke u ve li či ni do hot ka po sta nov ni ku 
u jed noj gru pi re gi o na (ze ma lja) to kom vre me na. Ovaj tip se ta ko đe zo ve va ri
jant na kon ver gen ci ja.14 Ova dva osnov na ti pa kon ver gen ci je po ve za na su sle de
ćim od no som: ako ni voi BDP iz me đu dve ze mlje po sta ju slič ni (σkon ver gen
ci ja), on da ovo mo ra da je re zul tat ubr za nog raz vo ja si ro ma šni je od te dve ze mlje 
(βkon ver gen ci ja). Ova kvo pre va zi la že nje ne jed na ko sti u vi si ni do hot ka me đu 
ze mlja ma ni je mo gu će uko li ko se ne de si βkon ver gen ci ja; βkon ver gen ci ja je 
ap so lut no neo p ho dan pred u slov za σkon ver gen ci ju. S dru ge stra ne, mo gu će je 
da se βkon ver gen ci ja de si i bez σkon ver gen ci je, po što po čet ni ubr za ni raz voj 
si ro ma šnih ze ma lja ne mo ra da re zul ti ra sma nje njem raz li ka u ni vo i ma do hot ka 
po sta nov ni ku. Čak i ako se si ro ma šne ze mlje raz vi ja ju br že od bo ga tih, re zul tat 
će bi ti za me na me sta u ko nač nom ran gi ra nju kad je bru to na ci o nal ni do ho dak u 
pi ta nju, a ne sma nje na dis per zi ja do hot ka.

Da re zi mi ra mo, βkon ver gen ci ja je po tre ban, ali ne i do vo ljan uslov da se 
de si σkon ver gen ci ja. Ovaj pr vi tip kon ver gen ci je od no si se na kre ta nja me đu 
ze mlja ma kad je u pi ta nju ran gi ra nje u ve zi sa ras po de lom do hot ka, a dru gi tip 
po ka zu je da li se dis per zi ja do hot ka sma nju je vre me nom.15

3.1. Sin hr o ni za ci ja pri vred nih ci klu sa

Fe no men pri bli ža va nja (kon ver gen ci je) ta ko đe se od no si i na pri vred ne 
ci klu se. Me đu tim, kad go vo ri mo o ci klu si ma, on da se u li te ra tu ri vi še ko ri sti 
po jam „sin hro ni za ci ja“. Sin hro ni za ci ja pri tom zna či bri sa nje raz li ka u ob li ko
va nju pri vred nih ci klu sa. Pri ana li zi kon ver gen ci je, po re di se i pro ve ra va ko in
ci den ci ja de ša va nja ključ nih ta ča ka pri vred nih ci klu sa, a to on da omo gu ća va 
da se od re di du ži na fa za ra sta i stag na ci je.16 To, me đu tim, ne zna či da će na 
kra ju ci klu si po sta ti iden tič ni. Sin hro ni za ci ja ima za cilj po ve ća nje efi ka sno sti 
re gi o nal nih i nad na ci o nal nih eko nom skih si ste ma.
14 Ibi dem
15 R. Bar ro, X. Sa laiMar tin, „Con ver gen ce“, Jo ur nal of Po li ti cal Eco nomy, 100 (2), 1992; 

K.Gaw li kow skaHu ec kel, op. cit., str. 97101.
16 M. Krus zka, „Synchro ni za cja wa hań ko ni unk tu ralnych w go spo dar ce krajów ro zwi ni

ętych“, Wi a do mo ś ci Statystyczne, no. 6 (505)/2003.
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Te o ret ska pod lo ga iz u ča va nja sin hro ni za ci je pri vred nih ci klu sa mo že se 
na ći u kon cep ti ma re al nog pri vred nog ci klu sa17 s kra ja 1980ih.18 Ovi kon cep ti 
se ukla pa ju u na čin raz mi šlja nja ko ji se od no si na no ve te o ri je raz vo ja (uklju
ču ju ći i re gi o nal ni raz voj). Oni uka zu ju na ulo gu stvar nih fak to ra ko ji uti ču 
na eko no mi ju (uklju ču ju ći i eko nom ske osci la ci je), od ko jih je naj zna čaj ni ji tzv. 
teh no lo ški šok.

Pri li kom ana li ze fe no me na sin hro ni za ci je pri vred nih ci klu sa tre ba lo bi 
te sti ra ti uti caj na ci o nal nih fak to ra ko ji do vo de do pa ra lel nih po ja va, na pri
mer osci la ci ja u po tro šnji, in ve sti ci ja ma, tr go vin skoj i mo ne tar noj po li ti ci, ali 
isto ta ko i uti caj fak to ra ko ji su spe ci fič ni za sva ku re gi o nal nu gru pa ci ju, kao 
što su npr. Evrop ska uni ja ili La tin ska (Ju žna) Ame ri ka. Ve ći na li te ra tu re na 
te mu sin hro ni za ci je pri vred nih ci klu sa do la zi iz ame rič kih i bri tan skih is tra ži
vač kih kru go va. Ali po ste pe no, ka ko su na pre do va li pro ce si evrop skih in te gra
ci ja, i u Evro pi su za po če te broj ne stu di je o kon ver gen ci ji pri vred nih ci klu sa. 
Je dan od glav nih pro ble ma na ko ji se na i la zi u sva koj na red noj fa zi in te gra ci je 
(sa da go vo ri mo u okvi ru eko nom ske i mo ne tar ne uni je) je su va ri ja ci je u to ku 
pri vred nog ci klu sa. Po seb no se na tr ži šti ma ra da stal no su o ča va mo sa pre te
ra nim osci la ci ja ma ci klu sa, što do vo di do ome ta nja efi ka snog funk ci o ni sa nja 
ka ko sve o bu hvat nog eko nom skog si ste ma ta ko i po je di nač nih eko nom skih en ti
te ta. Isto vre me nost tj. ko in ci den ci ja ključ nih ta ča ka i kao re zul tat to ga du ži na 
fa za pri vred nog ci klu sa, olak ša va ju spro vo đe nje an ti ci klič nih ak tiv no sti kroz 
ob li ko va nje i oda bir in stru me na ta eko nom ske po li ti ke. To on da olak ša va spro
vo đe nje eko nom ske po li ti ke, uklju ču ju ći struk tur nu po li ti ku Evrop ske uni je 
i pro ce nu nje nih re zul ta ta. Sin hro ni za ci ja pri vred nih ci klu sa mo že se pro u ča
va ti na raz li či tim ni vo i ma pro stor nih kon fi gu ra ci ja: glo bal nom, re gi o nal nih 
gru pa ci ja, na ci o nal nom i na ni vou re gi o na unu tar na ci o nal ne pri vre de.

3.1.1. Sin hro ni za ci ja pri vred nih ci klu sa na na ci o nal nom ni vou – glo bal ni ci klus

Po sto ja nje me ha ni zma tran smi si je kao i pro ce sa in ter na ci o na li za ci je i glo
ba li za ci je po mo gli su da se pa žnja usme ri na za jed nič ke ka rak te ri sti ke eko no
mi ja raz li či tih ze ma lja ši rom sve ta. Eko no mi sti su po če li da uzi ma ju u ob zir 
mo guć nost jed nog glo bal nog pri vred nog ci klu sa, upra vo kao re zul tat raz mi
šlja nja o po sto ja nju ne kih za jed nič kih ka rak te ri sti ka pri vred nih ci klu sa na glo
bal nom ni vou. Naj če šće ova kva raz ma tra nja u ob zir uzi ma ju sa mo raz vi je ne 
ze mlje19 (na pri mer gru pu ze ma lja G7). Ovaj oda bir je oprav dan upo re di vo šću 
ni voa eko nom ske raz vi je no sti ovih ze ma lja i – ka ko je već ob ja šnje no pri li kom 
17 Ovo se pod jed na ko od no si i na sin hro ni za ci ju ci klu sa na ni vou re gi o nal nih gru pa ci ja, 

ze ma lja i re gi o na. 
18 R. Bar ro, Ma kro e ko no mia, PWN, War sza wa, 1997.
19 Ovaj pri stup je kon zi sten tan sa po stu la ti ma ko ji se ko ri se u stu di ja ma o pro ce si ma kon

ver gen ci je za obla sti na slič nom ni vou pri vred nog raz vo ja. 
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pri če o fe no me nu kon ver gen ci je – ovo je je di ni do stu pan pri stup sa do brom i 
ute me lje nom osno vom. Po sto ja nje glo bal nog pri vred nog ci klu sa do ka za no je u 
stu di ja ma Ko zea, Otro ka i Ka no ve (Ko se, Otrok, Ca no va), Lam sde na i Pra sa da 
(Lum bsda i ne, Pra sad), kao i Heb ne ra i Lu bin skog (Hu eb ner, Lu bi ń ski).20 U 
ovim stu di ja ma se tvr di da su pri vred ni ci klu si raz vi je nih ze ma lja sin hro ni zo
va ni,21 da su pod uti ca jem tzv. glo bal nog fak to ra, a pri tom su osci la ci je u BDP 
i sto pi za po sle no sti iden ti fi ko va ne u vi še od 30% slu ča je va kao glav ni uzroč ni 
fak tor. Eko no mi je raz vi je nih ze ma lja su me đu sob no za vi sne i de le ka ko tran
smi si o ni me ha ni zam ta ko i re ak ci je na eks ter ne šo ko ve.

U po me nu tim stu di ja ma je upo re đe no ob li ko va nje glo bal nog ci klu sa i 
na ci o nal nog pri vred nog ci klu sa. Is po sta vlja se da glo bal ni ci klus re f lek tu je 
sve bit ne eko nom ske do ga đa je u pro te klih 30 go di na: po ste pe nu eks pan zi ju 
iz 1960ih, re ce si ju iz sre di ne 1970ih (a u ve zi sa naft nom kri zom), re ce si ju iz 
ra nih 1980ih (zbog po ra sta za du že no sti i kri ze iza zva ne po o štre nom mo ne
tar nom po li ti kom u in du strij ski raz vi je nim ze mlja ma), kao i uspo ra va nje pri
vred nog ra sta sre di nom 1990ih. Po što su i ze mlje u raz vo ju uklju če ne u ovu 
ana li zu, bi lo je pri met no da se sli ka o glo bal nom ci klu su po ne što iz me ni la. 
I po red to ga, ona i da lje od sli ka va iste do ga đa je. Ipak, kod ze ma lja u raz vo ju 
se ja vlja ju ne ka za ka sne la re a go va nja na npr. po če tak naft ne kri ze iz 1970ih, 
u po re đe nju sa re ak ci jom eko no mi ja raz vi je nih ze ma lja (gru pa G7) na isti 
do ga đaj. Ove stu di je ni su pak us pe le da utvr de da li je ovo za jed nič ko ob li ko
va nje glo bal nog ci klu sa i na ci o nal nih ci klu sa uzro ko va no sa mim do ga đa ji ma 
(tzv. glo bal ni fak tor, kao što je npr. go re po me nu ta kri za) ili tran smi si o nim 
me ha ni zmi ma do ga đa ja me đu po je di nim ze mlja ma. Glo bal ni ci klus je ipak 
po stu li ran na osno vu uti ca ja i do mi na ci je ovog glo bal nog fak to ra. Glav ne kom
po nen te glo bal nog fak to ra (ko ji od re đu je ob li ko va nje glo bal nog ci klu sa) su: 
spolj na tr go vi na, ce ne ro be, mo ne tar na po li ti ka, ku pov na moć.22

Ko ri ste ći niz te ri to ri jal no od re đe nih kri te ri ju ma mo že mo raz li ko va ti sle
de će fak to re ko ji uzro ku ju osci la ci je na raz li či tim eko nom skim ni vo i ma: glo
bal ne, na ni vou re gi o nal nih gru pa ci ja,23 kao i na ci o nal ne.24 Na osno vu po sto
je će li te ra tu re mo že mo raz li ko va ti raz li či te fak to re u od no su na sva ki od ovih 
ni voa. Ovo se po seb no od no si na fak to re spe ci fič ne za po je di ne ze mlje. Ana li
20 M. A. Ko se, C. Otrok, C. H. Whi te man, In ter na ti o nal Bu si ness Cycles: World, Re gion 

and Co un try-Spe ci fic Fac tors, http://www.iowa.edu, 3.2002; D. Hub ner, M. Lu bi ń ski; 
Mo dern bu si ness cycle, PWE, War sza wa, 1989; R. Lum bsda i ne, E. Pra sad, „Iden tifying 
the Com mon Com po nent in In ter na ti o nal Bu si ness Cycle“, Eco no mic Jo ur nal, 113, 2003, 
str. 101127.

21 D. Hub ner, M. Lu bi ń ski, Współc zesny cykl ko ni unk tu ralny, PWE, War sza wa, 1989.
22 F. Ca no va, M. Cic ca rel li, E. Or te ga, Si mi la ri ti es and Con ver gen ce in G-7 Cycles, ok to bar 

2003, http://www.ce pr.org 
23 Na da lje u ovom odelj ku ter min re gi o nal ni fak tor zna či fak tor na ni vou re gi o nal nih gru

pa ci ja, a ne na ni vou pod na ci o nal ne je di ni ce.
24 M. A. Ko se, C. Otrok, C. H. Whi te man, ibid.
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zi ra ni su uti ca ji ko je ovi fak to ri ima ju na osci la ci je ukup ne pro iz vod nje, in ve
sti ci ja i po tro šnje na sva kom ni vou.

U eko no mi ja ma ši rom sve ta po sto je fak to ri ko ji od re đu ju ob li ko va nje 
ka ko ci klu sa na ci o nal nih ta ko i re gi o nal nih gru pa ci ja.25 Stu di je ko je se spro
vo de u mno gim ze mlja ma ši rom sve ta su ge ri šu da isti fak to ri uti ču na ve li ku 
ve ći nu osci la ci ja u okvi ru ci klu sa. Ovo se po seb no od no si na one ze mlje ko je 
su me đu sob no te sno po ve za ne. Po sma tra ju ći ka ko raz vi je ne ta ko i ze mlje u 
raz vo ju, mo že mo uoči ti ne ke slič no sti u ob li ci ma pri vred nih ci klu sa u obe 
gru pe ze ma lja.26 Sto ga se mo že pret po sta vi ti po sto ja nje me đu na rod nog ili glo-
bal nog pri vred nog ci klu sa. Kao što je već po me nu to, ovaj ci klus od ra ža va sve 
bit ne eko nom ske do ga đa je u sve tu pro te klih go di na.

Ta ko đe su iz vr še ne i ne ke ana li ze ko je se ti ču re gi o nal nih gru pa ci ja i kon
kret nih ze ma lja. U slu ča ju npr. Sje di nje nih Ame rič kih Dr ža va ni ske pre lom ne 
tač ke u okvi ru ci klu sa sin hro ni zo va ne su sa glo bal nim ci klu som. Ipak, ima 
pri me ra ka da glo bal ni ci klus pro la zi kroz fa zu ra sta a ame rič ka eko no mi ja već 
stag ni ra (ovo je uzro ko va no ni žim ni vo om ukup nih in ve sti ci ja kao i ni žim 
ni vo om po tro šnje i pro iz vod nje u od no su na pret hod nu go di nu). U dru gim 
pri me ri ma, ame rič ka eko no mi ja je iza šla iz re ce si je br že od svet ske eko no mi je 
(1981. ili 1984).

Pri li kom ana li ze evrop skih ci klu sa po re đe no je po na ša nje glo bal ne, ne mač ke 
i evrop ske eko no mi je. Glo bal na i ne mač ka eko no mi ja po ka za le su se kao kon ver
gent ne u slu ča ju re ce si je iz 1982. i ra sta iz 1973. S dru ge stra ne, eko nom ski rast 
sre di nom 1970ih, vi so ke pre lom ne tač ke iz 1979. i 1983. i ni ske ključ ne tač ke 
iz 1969. i 1975. go di ne, bi le su pod is klju či vim uti ca jem na ci o nal nih fak to ra. 
Ta ko zva ni re gi o nal ni (ili evrop ski) fak tor igrao je ma nju ulo gu u ob li ko va nju 
pro me na u ve zi sa ukup nom pro iz vod njom, iako je imao uti ca ja na re ce si je 1967, 
1975. i 1978. go di ne, kao i na eko nom ski us pon u Ne mač koj 1964. i 1973.

Po sma tra nja ja pan ske eko no mi je, ana li ze re gi o nal nog fak to ra u raz vi je
nim azij skim ze mlja ma i efe kat glo bal nog fak to ra, kao i nji ho vo po re đe nje 
sa ne mač kom i ame rič kom eko no mi jom, uti ca li su na ubr za no do no še nje 
za ključ ka da je ja pan ska si tu a ci ja pri lič no sta bil na. U po sma tra nom pe ri o du, 
ja pan ska eko no mi ja je pro šla kroz je dan du ži pe riod ra sta to kom 1960ih i 
kra će pe ri o de re ce si je u 1965, 1971. i 1980. go di ni. Na ci o nal ni fak to ri u Ja pa nu 
i sam ja pan ski ci klus če sto su pred o dre đi va li kre ta nja u glo bal nom ci klu su. 
25 M. A. Ko se, C. Otrok, C. H. Whi te man, In ter na ti o nal Bu si ness Cycles: World, Re gion and 

Co un try-Spe ci fic Fac tors; http:// www.iowa.edu, 3.2002.
26 S. Ger lach, „World Bu si ness Cycle un der Fi xed and Fle xi ble Ex chan ge Ra tes“, Jo ur nal 

of Mo ney, Cre dit and Ban king, 20/1998, str. 621632; F. Ca no va i H. Del las, „Tra de In ter
de pen den ce and In ter na ti o nal Bu si ness Cycle“; Jo ur nal of In ter na ti o nal Eco no mics, 34 
(1993), str. 2347; U. M. Berg man, M. D. Bor do i L. Jo nung, Hi sto ri cal Evi den ce on Bu si-
ness Cycles: The in ter na ti o nal Ex pe ri en ce, WP no. 255, Stoc kholm School of Eco no mics, 
1998; M. Cru ci ni, „In ter na ti o nal Co mo ve ment: Is The ory Ahead of In ter na ti o nal Bu si
ness Cycle Me a su re ment?“, Wor king Pa per, Ohio Sta te Uni ver sity, 1999.
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S dru ge stra ne, fak tor re gi o nal nih gru pa ci ja u raz vi je nim azij skim ze mlja ma 
ni je imao ni iz bli za to li ki uti caj.

U la tin sko a me rič kim ze mlja ma ključ na je bi la ulo ga na ci o nal nih fak to ra, 
na pri mer to kom kri ze 1980ih go di na. U okvi ru BDP, na ci o nal ni fak tor je 
uče stvo vao sa čak 64%, a sa 57,2% u po tro šnji. Na po lju in ve sti ci ja ovaj udeo je 
bio ni ži i do sti zao je sve ga 30,6%. Što se ti če uti ca ja na ob li ko va nje ni voa in ve
sti ci ja, čak 57,2% se pri pi su je dru gim fak to ri ma.27

U eko nom ski raz vi je ni jim ze mlja ma pro me ne u okvi ru BDP su mno go 
vi še pod uti ca jem glo bal nog fak to ra. Ka da osci la ci je BDP po sta nu oštre, on da 
ipak na ci o nal ni fak tor po či nje da ima ve ću ulo gu. Na ci o nal ni fak tor ta ko đe 
igra pri lič no ve li ku ulo gu u onim slu ča je vi ma ka da je eko nom ska struk tu ra 
mno go vi še ba zi ra na na pre ra di si ro vi na ne go na pru ža nju uslu ga (ta be la 1).

Ta be la 1. Udeo uti ca ja glo bal nih, re gi o nal nih, na ci o nal nih i dru gih fak to ra u ob li ko va-
nju ukup nog BDP, po tro šnje i in ve sti ci ja u okvi ru re gi o nal nih gru pa ci ja (pro seč ne vred-
no sti u pe ri o du 1960-1991, %)

Gru pa ci ja tj. re gi ja Glo bal ni fak tor Re gi o nal ni fak tor Na ci o nal ni fak tor Dru gi fak to ri

Se ver na Ame ri ka
A
B
C

33,5
28,5
13,9

39,4
29,4
39,3

18,7
15,5
31,3

7,4
24,1
13,0

Ju žna Ame ri ka
A
B
C

17,9
12,2
7,8

4,9
5,2
3,1

63,9
57,2
30,6

11,9
24,0
57,2

Afri ka
A
B
C

5,9
4,3
4,0

6,1
4,9
3,3

70,8
73,6
8,9

15,3
15,0
82,3

Azi ja
(razvijene zemlje)

A
B
C

13,3
10,6
9,7

2,8
2,2
3,9

69,8
57,5
38,0

12,4
28,2
46,9

Azi ja
(zemlje u razvoju)

A
B
C

4,4
7,5
0,5

6,1
5,7
3,8

67,6
54,2
22,8

19,9
30,5
71,6

Evro pa
A
B
C

32,3
24,4
22,7

2,3
2,3
1,6

48,2
30,3
41,8

15,8
41,5
32,4

Oke a ni ja
A
B
C

14,3
13,2
9,7

2,8
1,7
3,5

69,9
33,2
71,6

11,0
50,6
13,0

Le gen da: A – bru to na ci o nal ni pro iz vod, B – po tro šnja, C – in ve sti ci je.
Iz vor: M. A. Ko se, C. Otrok, C. H. Whi te man, In ter na ti o nal Bu si ness Cycles: World, Re gion 
and Co un try-Spe ci fic Fac tors, http://www.iowa.edu, mart 2002.
27 Do mi na ci ja na ci o nal nih fak to ra u ob li ko va nju eko nom skih ak tiv no sti sma nju je se pro

por ci o nal no sa li be ra li za ci jom i otva ra njem tr ži šta la tin sko a me rič kih ze ma lja. Ana li ze 
ko je su pret hod nih go di na spro ve li pre sve ga (iz me đu osta lih) F. Ca no va i is tra ži va či 
ko ji uče stvu ju u ra du OECD (Or ga ni za ci ja za eko nom sku sa rad nju i raz voj), uka zu ju na 
uti caj me đu na rod nih fak to ra na eko nom ske ak tiv no sti la tin sko a me rič kih ze ma lja. Ta ko 
se pro me ne u po gle du ude la uti ca ja po je di nih fak to ra mo gu pri pi sa ti in ten zi vi ra nju pro
ce sa glo ba li za ci je či ji se re zul ta ti pro te žu i na ze mlje u raz vo ju. 
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Fak tor re gi o nal nih gru pa ci ja igra ve ću ulo gu u onim eko no mi ja ma ko je 
su ba zi ra ne na pru ža nju uslu ga i ka rak te ri še ih vi ši BDP (uklju ču ju ći i BDP po 
sta nov ni ku). Ovo je slič no uti ca ju glo bal nog fak to ra.

Re zi me stu di ja ko je su iz ve de ne u 60 ze ma lja ši rom sve ta mo že se sve sti na 
sle de će:

pri li kom ob ja šnje nja osci la ci ja eko nom skih agre ga ta ve li ku ulo gu igra •	
glo bal ni fak tor či ji je uti caj vi dan u svim pro u ča va nim ci klu si ma;
ve li ku ulo gu ta ko đe igra ju fak to ri ko ji se od no se na po je di nač ne kon•	
kret ne ze mlje (tj. nji ho vu eko nom sku struk tu ru);
ma nju ulo gu ima li su fak to ri re gi o nal nih gru pa ci ja (iz u zev u SAD).•	

Osci la ci je BDPa uglav nom za vi se od pri su stva glo bal nog fak to ra, dok 
osci la ci je u ni vo i ma in ve sti ci ja i po tro šnje uglav nom za vi se od na ci o nal nih i 
dru gih van red nih fak to ra, a u znat no ma njoj me ri od re gi o nal nih i glo bal nih 
fak to ra.28 Ova za pa ža nja su po tvr đe na sko ra šnjim stu di ja ma eko no mi ja ze ma
lja G7 u ko ji ma naj ve ću ulo gu u ob li ko va nju pri vred nih ci klu sa igra glo bal ni 
fak tor, a za tim na ci o nal ni i fak to ri re gi o nal nih gru pa ci ja.29

Ove iz ve de ne stu di je po ka zu ju da pro ce si in te gra ci ja i glo ba li za ci je do pri
no se po ra stu me đu na rod nih i nad na ci o nal nih ci klu sa, tj. glo bal nog ci klu sa i 
ci klu sa re gi o nal nih gru pa ci ja. Uti caj ovih fe no me na se lak še pri me ću je i vi dlji
vi ji je u slu ča ju ci klič nih eko nom skih osci la ci ja u raz vi je nim ze mlja ma, pre 
ne go u ze mlja ma u raz vo ju. To je ta ko đe i jed na od pre mi sa u iz u ča va nju sin
hro ni za ci je (tj. ko in ci den ci je) pri vred nih ci klu sa u raz vi je nim ze mlja ma.

3.1.2. Sin hro ni za ci ja pri vred nih ci klu sa po je di nih ze ma lja – na ci o nal ni ci klu si

Sa tač ke gle di šta ak tu el nih in te gra ci o nih pro ce sa pod ra zu me va se da će 
na ci o nal ni ci klu si po če ti da ne sta ju i da će ih za me ni ti ci klu si re gi o nal nih gru
pa ci ja. Ali, upr kos ova kvim raz mi šlja nji ma, na ci o nal ni pri vred ni ci klu si se ne 
ga se. For ma pri vred nog ci klu sa je još uvek pod uti ca jem tzv. na ci o nal nih fak
to ra. Na ci o nal ni ci klu si mo gu da bu du ma nje ili vi še sin hro ni zo va ni.

Ci klu si ze ma lja ko je pri pa da ju gru pi G7, kao i ci klu si dru gih in du strij ski 
raz vi je nih ze ma lja, ima ju ten den ci ju da bu du sin hro ni zo va ni. Kod eko no mi ja 
raz vi je nih ze ma lja po sto ji mo guć nost pre no še nja im pul sa pri vred nog ci klu sa 
pre ko jed nog tran smi si o nog me ha ni zma ko ji je uzro ko van nji ho vim ve li kim 
ude lom u glo bal noj tr go vi ni.30 Eko no mi ja Sje di nje nih Dr ža va se uzi ma kao 

28 M. A. Ko se, C. Otrok, C. H. Whi te man, ibid.
29 F. Ca no va, M. Ci ca rel li, E. Or te ga, Si mi la ri ti es and Con ver gen ce in G-7 Cycles, ok to bar 

2003, http://www.cepr.org; R. Lum bsda i ne, E. Pra sad, „Iden tifying the Com mon Com
po nent in In ter na ti o nal Bu si ness Cycle“, Eco no mic Jo ur nal, no. 113, 2003, str. 101127.

30 Eko no mi je ko je se naj če šće po re de su eko no mi je SAD, Ve li ke Bri ta ni je, Fran cu ske, Ita li
je, Ja pa na, Ka na de i Austra li je. 
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po ka zni ci klus. Pri li kom ana li ze ci klu sa, raz li ku ju se fa ze opa da nja i ra sta. 
Pri me će no je da kad se de ša va fa za opa da nja – on da na ci o nal ni ci klu si ima ju 
ve ću ten den ci ju sin hro ni za ci je.

Eko no mi je SADa i dru gih raz vi je nih ze ma lja pro šle su kroz vi še fa za 
uspo ra va nja ra sta iz me đu 1971. i 2002. go di ne. Pr vi put, bi lo je to sre di nom 
1970ih, a i ze mlje ko je se ana li zi ra ju u ovom ra du ta ko đe su pro šle kroz ovu 
fa zu. Dru gi put, ni zak pri vred ni rast za be le žen je u ra nim 1990im. Za tim 
je usle di la fa za sla be eko nom ske ak tiv no sti u ra nim 2000im. Raz li ke me đu 
po sma tra nim ze mlja ma od no se se na pad pri vred ne ak tiv no sti to kom ka snih 
1970ih i ra nih 1980ih, dok je sin hro ni za ci ja po sto ja la u sa mo to kom dva tro
me seč ja i ni je se de ša va la u svim ze mlja ma.31

Osci la ci je ko je se od no se na trend re al nog BDPa po ka zu ju vi so ku usa gla
še nost u zo ni pre lom nih ta ča ka; pri me će no je da mno ge ze mlje pro la ze kroz 
opa da ju ći fa zu pri vred nog ci klu sa u isto vre me kad i SAD.

Osci la ci je u pri vred nom ci klu su se uglav nom ob ja šnja va ju kroz po tro šnju i 
in ve sti ci je (dve kom po nen te BDPa ko je su pod lo žne naj ve ćim osci la ci ja ma32). Stu
di je su ta ko đe po tvr di le da po tro šnja i in ve sti ci je po ka zu ju ja ku kon ver gen ci ju. 
Me đu tim, kon ver gen ci ja je ipak sla bi ja ne go u slu ča ju osci la ci ja BDP tren da.

Naj ve ća sin hro ni za ci ja svih agre gat nih osci la ci ja za be le že na je u eko no mi
ja ma Sje di nje nih Dr ža va, Ve li ke Bri ta ni je i Ita li je. Ma nja kon ver gen ci ja se vi di 
u pro me na ma u okvi ru ci klič nih ak tiv no sti Austra li je (gde se sin hro ni za ci ja 
de si la je di no u ve zi sa BDPom). U Fran cu skoj i Ja pa nu po sto ji kon ver gen ci ja 
na ni vou naj vi ših ta ča ka ci klu sa, uklju ču ju ći i BDP osci la ci je i osci la ci je u in ve
sti ci ja ma. I na kra ju, po me ni mo Ka na du – kod ko je su osci la ci je svih eko nom
skih agre ga ta ne za vi sne od ono ga što se de ša va u dru gim ze mlja ma.33

Kra jem 1990ih, pr vi put je utvr đe no po sto ja nje evrop skog ci klu sa. Mo men
tal no po sto je stu di je ko je opo vr ga va ju, kao i one ko je po tvr đu ju ovaj pro ces. U 
kon tek stu evrop skih in te gra ci ja ve ru je se da su naj va žni ji fak to ri sin hro ni za ci je 
ci klu sa sle de ći: sta bil nost de vi znog kur sa, spolj na tr go vi na, spolj ni šo ko vi, ni vo 
na ci o nal nog do hot ka. Ovi fak to ri, i to za jed no sa dr žav nim gra ni ca ma, ge o graf
skom lo ka ci jom, eko nom skom struk tu rom i isto rij skim ve za ma, uzro ku ju sin
hro ni za ci ju re gi o nal nih ci klu sa unu tar Evrop ske uni je. U pe ri o du 19752002, 
čak 89% re gi o nal nih ci klu sa unu tar 15 ze ma lja čla ni ca po ka za lo je trend me đu

31 M. Krus zka, ibid.; F. Ca no va, M. Cic ca rel li, E. Or te ga, ibid.
32 Fak to ri ko ji naj vi še uti ču na ni vo BDPa su in ve sti ci je i po tro šnja, i nji ho ve osci la ci je 

od re đu ju osci la ci je BDPa. Go di ne 1954. i 1991, ko e fi ci jen ti ko re la ci je iz me đu in ve sti ci ja 
tj. po tro šnje i BDP osci la ci ja u SADu iz no si li su 0,92 od no sno 0,77. R. Bar ro, Ma kro e ko-
no mia, op. cit., str. 3335.

33 M. Krus zka, ibid.
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sob ne sin hro ni za ci je, a u 46% njih po sto ja la je sin hro ni za ci ja sa vi še od po lo vi ne 
dru gih ci klu sa.34

4. Sin hro ni za ci ja pri vred nih ci klu sa u ze mlja ma La tin ske Ame ri ke

Ze mlje u raz vo ju su če sta te ma broj nih is tra ži va nja i eko nom skih stu di ja. 
Me đu tim, re dak je slu čaj da ove stu di je do tak nu i pi ta nje ak tiv no sti eko nom
skih ci klu sa, a po go to vo pi ta nje pri su stva (ili ne do stat ka) sin hro ni za ci je me đu 
pri vred nim ci klu si ma ovih ze ma lja. Ovo uglav nom pro is ti če iz shva ta nja da se 
sin hro ni za ci ja uglav nom de ša va me đu ze mlja ma sa slič nim (i pod ra zu me va se 
vi so kim) ni vo om eko nom skog raz vo ja.

4.1. Pri ro da pri vred nih ci klu sa u la tin sko a me rič kim ze mlja ma

Ovaj rad ana li zi ra osam naj ve ćih eko no mi ja u la tin sko a me rič kim ze mlja ma 
u pe ri o du 19501995, a to su eko no mi je: Ar gen ti ne, Bo li vi je, Bra zi la, Či lea, 
Ko lum bi je, Mek si ka, Pe rua i Ve ne cu e le.35 Ci klič no kre ta nje pra će no je ko ri šće
njem me to da ko ji se pri me nju ju u slu ča ju kla sič nih pri vred nih ci klu sa, ona ko 
ka ko su ih de fi ni sa li Berns (Bur nes) i Mi čel (Mitchell). Ko ri šćen je in deks re al
nog BDPa po sta nov ni ku. Sin hro ni za ci ja je utvr đi va na na osno vu Pir so no vog 
li ne ar nog me to da ko re la ci je (Pe ar son li ne ar co rel la tion mo del), pri če mu je 
eko nom ski ci klus Sje di nje nih Dr ža va ko ri šćen kao po ka zni.

Na osno vu ovih po da ta ka od re đe no je se dam pre lom nih ta ča ka (npr. 
da tu mi po čet ka re ce si je i eks pan zi je, ko ji se još ozna ča va ju i kao ini ci jal ni 
mo men ti pe ri o da br žeg i spo ri jeg eko nom skog ra sta).

34 I. Mu si a ł kow ska, Re gi o nal ne cykle ko ni unk tu ral ne w Unii Euro pej ski ej, dok tor ska di ser ta
ci ja, Uni ver sity of Eco nomy, Po znań, 2005.

35 P. Me jiaReyes, Clas si cal Bu si ness Cycles in La tin Ame ri ca: Tur ning Po ints, Assyme tri es 
and In ter na ti o nal Synchro ni sa tion; Uni ver sity of Man che ster, 5/1999.
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Ta be la 2. Pre lom ne tač ke pri vred nih ci klu sa la tin sko a me rič kih ze ma lja i SAD u pe ri-
o du 1950-1995. (BDP po sta nov ni ku)

Pre lom na 
tač ka Ar gen ti na Bo li vi ja Bra zil Či le Ko lum bi ja Mek si ko Pe ru Ve ne cu e la SAD

Naj ni ža tač ka
Naj vi ša tač ka
Naj ni ža tač ka
Naj vi ša tač ka
Naj ni ža tač ka
Naj vi ša tač ka
Naj ni ža tač ka
Naj vi ša tač ka
Naj ni ža tač ka
Naj vi ša tač ka
Naj ni ža tač ka
Naj vi ša tač ka
Naj ni ža tač ka
Naj vi ša tač ka

1952.

1961.
1963.

1980.
1985.

1987.
1990.

1959.

1979.

1990.
1993.

1980.
1983.

1987.
1992.

1953.
1956.

1971.
1976.
1981.
1983.

1955.
1958.

1981.

1987.

1992.

1975.
1978.
1981.
1983.

1987.
1992.

1957.
1960.

1970.
1973.
1978.
1985.

1988.
1989.
1992.

1955.
1958.

1973.
1975.
1979.
1982.

1989.
1991.

Iz vor: P. Me jiaReyes, Clas si cal Bu si ness Cycles in La tin Ame ri ca: Tur ning Po ints, Assyme tri es 
and In ter na ti o nal Synchro ni sa tion, Uni ver sity of Man che ster, 5/1999.

Ove stu di je omo gu ća va ju iz vo đe nje sle de ćih za klju ča ka. Pr vo, sve pro u ča
va ne ze mlje ka rak te ri sao je dug pe riod sta bil nog ra sta ko ji je okon čan ka snih 
1970ih i ra nih 1980ih go di na. Dru go, sve ze mlje (osim Ko lum bi je) bi le su 
po go đe ne re ce si jom iza zva nom kri zom spolj nog du ga. U ne kim ze mlja ma su 
se efek ti re ce si je ose ća li čak i 1983. go di ne. Tre će, na kon kri ze ra nih 1980ih 
i po sti za nja jed ne vi so ke pre lom ne tač ke, fre kven ci ja ci klu sa se po ve ća va, što 
se od ra ža va kroz kra će pe ri o de tra ja nja ci klu sa. Ovo je na sta lo kao po sle di ca 
skra će nog pe ri o da eko nom ske eks pan zi je. Ko nač no, iako je u svim pro u ča va
nim ze mlja ma re ce si ja po če la oko 1980. go di ne, ipak se mo gu iz dvo ji ti če ti ri 
po seb ne gru pe ze ma lja či je se po na ša nje ne znat no raz li ko va lo:

u Bra zi lu i Mek si ku ni je bi lo ni ka kve kri ze sve do 1980. go di ne;•	
pre kri ze 1980, po sto jao je sa mo je dan pe riod re ce si je u Ar gen ti ni, Bo li•	
vi ji i Ve ne cu e li;
Či le i Pe ru re ce si ja je za de si la po pr vi put po sle one sre di nom 1970ih;•	
u Ko lum bi ji re ce si ja se de si la je di no u pe ri o du 19551958. go di ne.•	

Ako upo re di mo eko nom ske re zul ta te la tin sko a me rič kih ze ma lja sa re zul ta
ti ma SADa, mo že se kon sta to va ti da je SAD pre tr peo čak dve re ce si o ne kri ze 
pre 1979, što uka zu je na sta bil ni ji rast eko no mi ja la tin sko a me rič kih ze ma lja u 
pe ri o du 19501979. go di ne. Po sma tra njem to ka kre ta nja i pro me na u okvi ru 
BDPa u osam la tin sko a me rič kih ze ma lja, pri me će na je asi me tri ja u sto pi 
ra sta. Pro seč na sto pa ra sta to kom pe ri o da ra sta iz no si la je 3,1% go di šnje, dok 
je pro seč na sto pa pa da to kom re ce si je iz no si la čak 4,1%. U po re đe nju sa eks
pan zi jom, re ce si ja je bi la obe le že na dva pu ta ve ćim bro jem osci la ci ja (ne pred-
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vi di vost ra sta). Sred nja du ži na tra ja nja pe ri o da eks pan zi je iz no si la je se dam 
go di na, dok je sred nja du ži na tra ja nja re ce si je bi la pet go di na.

U pet od se dam ze ma lja va ri ja ci je to kom re ce si je su bi le mno go ve će ne go 
to kom eks pan zi je.36 Naj ve ći in deks va ri ra nja to kom re ce si je u po re đe nju sa 
va ri ja ci ja ma u eks pan zi ji za be le žen je u Či leu, Mek si ku i Pe ruu (ko ji je imao 
naj ma nji in deks va ri ra nja od 2,5). Što se ti če du ži ne tra ja nja obe fa ze, mo gu 
se raz li ko va ti sle de ći ti po vi ze ma lja: onih u ko ji ma je du ži na tra ja nja pe ri o da 
re ce si je kra ća od du ži ne tra ja nja eks pan zi je – Ar gen ti na, Či le i Ve ne cu e la; onih 
u ko ji ma je du ži na tra ja nja pe ri o da re ce si je iden tič na sa du ži nom tra ja nja eks
pan zi je – Bo li vi ja, Bra zil, Mek si ko i Pe ru.

Du ži na tra ja nja či ta vog ci klu sa u la tin sko a me rič kim ze mlja ma slič na je 
du ži ni tra ja nja ci klu sa u Sje di nje nim Ame rič kim Dr ža va ma. Du ži na tra ja nja 
ci klu sa u la tin sko a me rič kim ze mlja ma je u pro se ku 12 go di na, a u SADu je 
11 go di na. Ipak, po sto je ve li ke va ri ja ci je me đu po je di nim ze mlja ma. U Pe ruu 
je, na pri mer, ci klus u pro se ku dug šest go di na, a u Bo li vi ji su u pi ta nju 22 
go di ne. Mo gu se pri me ti ti i ne ka „ome ta nja“ u okvi ru prav ca kre ta nja jed nog 
ci klu sa, i to zbog du gog tra ja nja pe ri o da eks pan zi je pre 19811982, ko ji je ra ni je 
već po me nut. Me đu tim, u pro te klim go di na ma je za be le že no opa da nje ka ko 
u bro ju osci la ci ja ta ko i u nji ho vom in ten zi te tu.37 Po sma tra nja ta ko đe po ka
zu ju da pri vred ne ci klu se u la tin sko a me rič kim ze mlja ma ka rak te ri še zna čaj na 
asi me tri ja i da se eko no mi je i sa me dru ga či je po na ša ju u pe ri o di ma ra sta ili 
re ce si je. Ova či nje ni ca ni je uzi ma na u ob zir to kom mno gih pret hod nih stu di ja 
ko je su se ba vi le fe no me nom pri vred nih ci klu sa la tin sko a me rič kih ze ma lja.

4.2. Po ja ve sin hro ni za ci je i ne do sta ta ka sin hro ni za ci je u eko nom skim osci la ci ja ma 
la tin sko a me rič kih ze ma lja

U slu ča je vi ma ze ma lja u raz vo ju od ve li kog je zna ča ja utvr di ti me ha ni zme 
pre no še nja ta ko zva nih „ome ta ča ra sta“ (tj. šo ko va) ko ji uti ču na sin hro ni za ci ju 
pri vred nih ci klu sa.38 Uzro ci osci la ci ja i tran smi si o nih me ha ni za ma raz li ko va li 
su se 1970ih od onih u 1980im, ka da je za pa že na neo bič na autar hi ja la tin sko a
me rič kih fi nan sij skih tr ži šta. U to vre me je ve ći na im pul sa pri vred nih ci klu sa 
pre no še na pre ko spolj ne tr go vi ne i po de ša va nja tj. pro me na de vi znog kur sa. 
To kom 1990ih, pa ra lel no sa li be ra li za ci jom la tin sko a me rič kih fi nan sij skih 
tr ži šta i ra stu ćim bro jem ve za sa fi nan sij skim tr ži šti ma Sje di nje nih Dr ža va, 
pri me tan je po ve ćan broj „šo ko va“ ko ji su pre no še ni iz eko no mi je SADa na 
36 Ko lum bi ja ni je bi la ob u hva će na ana li zom jer su po da ci bi li do stup ni sa mo za je dan 

pe riod ra sta.
37 M. Aiol fi, L. Catão, A. Tim mer mann, Com mon Fac tors in La tin Ame ri ca’s Bu si ness 

Cycles, In ter na ti o nal Mo ne tary Fund, http://www.imf.org, 2005.
38 U ve zi sa ulo gom fak to ra na sva kom po je di nač nom te ri to ri jal nom ni vou mo že se pri me

ti ti da je glo bal ni fak tor imao znat no ma nju ulo gu u ovim eko no mi ja ma, dok je na ci o
nal ni fak tor imao mno go ve ći uti caj na BDP, pre sve ga pre ko osci la ci ja u za po sle no sti. 
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eko no mi je la tin sko a me rič kih ze ma lja. Fi nan sij ski ka na li (po go to vo de vi zni 
kurs) po če li su da igra ju po seb no zna čaj nu ulo gu u pre no še nju im pul sa pri
vred nih ci klu sa. Iden ti fi ka ci ja uzroč nih fak to ra osci la ci ja omo gu ća va da se 
bo lje po de se in stru men ti sta bi li za ci je eko nom ske po li ti ke.39

U slu ča ju osam la tin sko a me rič kih ze ma lja ko je su ana li zi ra ne u pret hod
nom pod o delj ku: Ar gen ti na, Bo li vi ja, Bra zil, Či le, Ko lum bi ja, Mek si ko, Pe ru i 
Ve ne cu e la, pri me će na ja ja ka sin hro ni za ci ja me đu ci klu si ma Pe rua i Bra zi la, 
kao i Bra zi la i Ar gen ti ne,40 što je re zul tat tr go vin skih ve za i slič no sti eko nom
skih po li ti ka. Sin hr o ni za ci ja je sla ba iz me đu osta lih ze ma lja (ko e fi ci jent ko re la
ci je je do sti gao ni vo od 50%).41 Sve do 1995. ni je uoče na ni ka kva sin hro ni za ci ja 
iz me đu pri vred nih ci klu sa la tin sko a me rič kih ze ma lja i eko no mi je SADa, iz u
zev u slu ča ju pri lič no ja ke ko re la ci je iz me đu SADa i Ko lum bi je.42 Ob ja šnje nje 
za ovo mo žda le ži u raz li či tim re ak ci ja ma na tzv. spolj ne šo ko ve, kao i u raz li
ka ma u unu tra šnjoj eko nom skoj po li ti ci sva ke po je di nač ne ze mlje.

Gru pa ve li kih la tin sko a me rič kih ze ma lja je po seb no pro u ča va na (Ar gen
ti na, Bra zil i Mek si ko) za to što se ve li či na ze mlje če sto u li te ra tu ri na vo di kao 
je dan od uzro ka sin hro ni za ci je. Pri me će no je da je u pe ri o du 19511955. ko re la
ci ja bi la sla ba iz me đu ar gen tin skog i bra zil skog pri vred nog ci klu sa sa dru gim 
ze mlja ma. Pe ru i Bo li vi ja su iz u ze ci jer nji ho vi pri vred ni ci klu si po ka zu ju u 
ovom pe ri o du ma lo ja ču sin hro ni za ci ju sa ci klu si ma ove dve ze mlje, dok Mek
si ko po ka zu je sred nji ste pen ko re la ci je sa ci klu si ma Bo li vi je i Ve ne cu e le. Ne ke 
ze mlje ko je su i po ka zi va le sin hro ni za ci ju sa re ci mo jed nom ve li kom ze mljom, 
ni su uvek po ka zi va le sin hro ni za ci ju svog ci klu sa i sa ne kom dru gom ve li kom 
ze mljom (na pri mer, go re već po me nu ta Bo li vi ja ni je po ka zi va la ni ka kvu sin
hro ni za ci ju sa bra zil skim ci klu som).

Naj če šće se sma tra da iza ova ko sla be ko re la ci je pri vred nih ci klu sa sto ji 
sve pri sut ni pro tek ci o ni zam i ne do sta tak ži vih tr go vač kih kon ta ka ta me đu 
la tin sko a me rič kim ze mlja ma, u kom bi na ci ji sa stag fla ci jom ko ja je tra ja la bar 
do po čet ka du žnič ke kri ze 1982. go di ne. Do ta da, či ni o ci ko ji su uti ca li na sin
hro ni za ci ju me đu ci klu si ma bi li su na ci o nal nog po re kla i po sto ja le su slič no sti 
39 F. Ca no va; The Tran smis sion of US Shocks to La tin Ame ri ca; CE PR, 2004, http://www.

ce pr.org
40 Re zul ta ti ne kih dru gih stu di ja uka zu ju na po sto ja nje ve o ma po zi tiv ne ko re la ci je iz me

đu pri vred nih ci klu sa dve ze mlje Mer co su ra – Bra zi la i Ar gen ti ne, u: A. Ar na u do, D. 
Ja co bo, „Mac ro e co no mic Ho mo ge ne ity wit hin MER CO SUR: an Over vi ew“, Estu di os 
Económicos, El Co le gio de Méxi co, no. 12 (1) 1997, str. 3751, ili: R. F. En gel, J. V. Is sler, 
„Com mon Trends and Com mon Cycles in La tin Ame ri ca“, Re vi sta Bra si le i ra de Eco no-
mia, no. 47 (2) 1993, str. 149176.

41 Ove stu di je su po tvr đe ne ra dom Iguíñeza i Agu i la ra, ko ji ni su uoči li sta ti stič ki bit nu 
ko re la ci ju pri vred nih ci klu sa me đu dr ža va ma An da na kon kri ze 1998, u: I. Iguíñez, G. 
Agu i lar, „Cic los Pe ru a nos, An di nos y de Esta dos Uni dos“, Do cu men to de Tra ba jo, no. 
141, Pon ti fi cia Uni ver si dad Católica del Perú, 1998.

42 P. Me jiaReyes, ibid.



Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

Prof. dr Ida Mu sjal kov ska 129

u re ak ci ja ma na eko nom ska ome ta nja (šo ko ve). Slič no sti me đu for ma ma pri
vred nih ci klu sa ne kih la tin sko a me rič kih ze ma lja (Ar gen ti na, Bra zil, Bo li vi ja, 
Mek si ko, Pe ru i Ve ne cu e la) pro is ti ču iz: pro ce sa in du stri ja li za ci je ko ji je bio 
ba zi ran na uvo znoj sup sti tu ci ji i tra jao do kra ja 1970ih; kri ze spolj nog du ga iz 
1980ih i slič nih struk tur nih re for mi i pro ce sa sta bi li za ci je iz 1980ih i 1990ih 
go di na.43 Sve do po čet ka 1990ih ni je se uoča vao ni ka kav stan dard ni la tin sko
a me rič ki ci klus.44 Sve dok in te gra ci o ne gru pe ni su pred u ze le stvar ne na po re, 
eko no mi je se po če le otva ra ti a fi nan sij ska tr ži šta li be ra li zo va ti, glo bal ni fak
to ri i glo bal na eko nom ska ome ta nja ni su igra la ne ku ve ću ulo gu.

Što se ti če sin hro ni za ci je iz me đu pri vred nih ci klu sa (ka ko raz vi je nih ta ko 
i ze ma lja u raz vo ju) sa jed ne stra ne i osci la ci ja u BDPu sa dru ge, tu je za be le
že na obr nut od nos. Na i me, što su ve će osci la ci je u BDPu, to je ma nja sin hro
ni za ci ja, i obrat no.45

4.2.1. Uti caj osci la ci ja pri vre de SAD-a na po na ša nje ci klu sa  
la tin sko a me rič kih ze ma lja i nji ho vu sin hro ni za ci ju sa ci klu som SAD-a46

Pri li kom opi si va nja glo bal nog ci klu sa, pri me će no je da pri vred ni ci klus 
od re đe ne ze mlje ne za vi si sa mo od na ci o nal nih fak to ra. Sje di nje ne Ame rič ke 
Dr ža ve igra ju ve li ku ulo gu u tr go vač kim ve za ma la tin sko a me rič kih ze mlja. U 
isto vre me, spolj na tr go vi na je je dan od glav nih ka na la za pre no še nje im pul sa pri
vred nog ci klu sa me đu ze mlja ma ili re gi o ni ma. Sto ga se u ovom odelj ku go vo ri 
o eko nom skim me đu za vi sno sti ma sa jed nim ta kvim ve o ma bit nim tr go vin skim 
part ne rom i nji ho vom uti ca ju na for me pri vred nog ci klu sa la tin sko a me rič kih 
ze ma lja.

Pi ta nja o ko ji ma se ras pra vlja su: pr vo, da li se šo ko vi – eko nom ska ome ta nja 
pre no se pu tem spolj ne tr go vi ne ili mo ne tar nim pu tem (pre ko de vi znog kur sa), 
i da li je obra zac pre no še nja im pul sa sli čan mo de lu pre no še nja ko ji po sto ji u raz
vi je nim ze mlja ma? Dru go, da li su pri vred ni ci klu si la tin sko a me rič kih ze ma lja 
sin hro ni zo va ni sa ci klu som SADa? Tre će, da li na pre no še nje „šo ko va“ uti ču 
ve li či na dr ža ve i me đu na rod ni spo ra zu mi na po lju mo ne tar ne po li ti ke?

Od go vo re na ova pi ta nja pru ža Ka no va ta ko što po red ci klu sa SADa, u 
svom član ku ana li zi ra i ci klu se dru gih ze ma lja, i to: Ar gen ti ne, Bra zi la, Či lea, 
Ekva do ra, Mek si ka, Pa na me, Pe rua i Uru gva ja. Ta ko ova ana li za uklju ču je sle
43 Ibi dem
44 Ne ki auto ri uka zu ju na po sto ja nje slič no sti i sin hro ni za ci je me đu pri vred nim ci klu si ma 

sle de će če ti ri ze mlje: Ar gen ti ne, Bra zi la, Či lea i Mek si ka. Ovi za ključ ci se po kla pa ju 
sa mo sa ne kim stu di ja ma na ve de nim u ovom ra du. Ci klu si po ka zu ju ne ku du go roč ni ju 
sin hro ni za ci ju (u stu di ja ma ko je se od no se na pe riod od 135 go di na, po čev ši od 1870), 
u: M. Aiol fi, L. Catão, A. Tim mer mann, ibid. 

45 F. Ca no va, M. Cic ca rel li, E. Or te ga, ibid.
46 Ovaj pod o de ljak se ba zi ra na: F. Ca no va, The Tran smis sion of US Shocks to La tin Ame ri-

ca, Fi nal Re vi sion 2004, CE PR, http://www.cepr.org



Pri vred ni ci klu si u ze mlja ma La tin ske Ame ri ke

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

130

de će ze mlje: i ve li ke i ma le; ka ko one sa ja kim, ta ko i one sa sla bim tr go vač kim 
ve za ma sa SADom; ze mlje sa raz li či tim is ku stvi ma kad je u pi ta nju mo ne tar na 
po li ti ka ko ju pri me nju ju (ze mlje u ko ji ma ni je do šlo do „do la ri za ci je“, što zna či 
da su de vi zni kurs i ka mat ne sto pe efek tiv ne a eko nom ska po li ti ka ori jen ti sa na 
an ti in fla tor no, kao što su Či le i Mek si ko; ze mlje u ko ji ma je uve de na „do la ri
za ci ja“, a to su Pe ru i Ekva dor; ze mlje u ko ji ma je uve de na de li mič na „do la ri
za ci ja“); ze mlje ko je su pot pi sa le raz ne spo ra zu me sa Me đu na rod nim mo ne tar
nim fon dom; ze mlje de li mič no po go đe ne kri zom 1990ih go di na.

Upo re di vi sta ti stič ki po da ci iz ovih ze ma lja ta ko đe su na ras po la ga nju. 
Spro ve de no je is tra ži va nje u ve zi sa na ra sta ju ćim pre no som im pul sa ko ji 
na sta je kao po sle di ca bli že po ve za no sti fi nan sij skih i rob nih tr ži šta.47 Raz vi

47 Po sto je raz li či ti mo de li pre no še nja im pul sa pri vred nih ci klu sa u za vi sno sti od vr ste 
ka na la i šo ka, tj. ome ta nja o ko me se go vo ri. 

 A) OBRA ZAC PRE NO ŠE NJA IM PUL SA PRE KO TR GO VI NE 
 Šok iza zvan po tra žnjom uti če na ce ne u SADu. 
 Ovo po gor ša va uslo ve tr go vi ne sa la tin sko a me rič kim ze mlja ma jer ce na uve ze ne ro be 

ra ste u od no su na ce nu iz ve ze ne ro be.
 Za tim do la zi do po ve ća nja iz vo za i BDPa, dok uvoz opa da i ta ko se po bolj ša va tr go vin

ski ba lans. 
 Ce ne u la tin sko a me rič kim ze mlja ma mo gu da po ra stu, opad nu ili osta nu ne pro me nje ne 

u za vi sno sti od to ga da li je bi lo pro me na u okvi ru de vi znog kur sa ili ne, i da li je po ve
ća na ukup na po tra žnja bit no uti ca la na ce ne i pro iz vod nju. 

 Ka mat ne sto pe i mo ne tar ne pro me ne za vi se od mo ne tar ne po li ti ke ko ja je na sna zi u 
ode re đe noj ze mlji (ako je po nu da nov ca pri la go đe na pro me na ma BDPa, a mo ne tar na 
po li ti ka je an ti in fla tor no ori jen ti sa na, on da će i ka mat ne sto pe po ra sti).

 Pro me ne u ce na ma u SADu ne uti ču na pro me ne u ce na ma u la tin sko me rič kim ze lja ma 
(a ka mat ne sto pe osta ju iz ba lan si ra ne). Zna čaj ovog ka na la pre no sa im pul sa za vi si od 
ja či ne tr go vin skih ve za, a one su ja ke u slu ča ju npr. Mek si ka, Ekva do ra ili Pa na me. 

 B) OBRA ZAC PRE NO ŠE NJA IM PUL SA PRE KO FI NAN SIJ SKIH TR ŽI ŠTA 
 Mo ne tar ni šok u SADu do vo di do pa da ka mat nih sto pa.
 Po tom do la zi do apre si ja ci je va lu ta la tin sko a me rič kih ze ma lja i kao re zul tat fik snih spo

ra zu ma ra ste vred nost vred no snih pa pi ra, a lo kal ne ka mat ne sto pe opa da ju.
 a. Ako se de vi zni kurs pro pi sno pri la go di, ma kro e ko nom ske va ri ja ble u la tin sko a me rič

kim ze mlja ma ni su po go đe ne.
 b. Ako de vi zni kurs ni je pri la go đen, on da ce ne u la tin sko a me rič kim ze mlja ma mo gu da 

sko če. 
 c. Po ve ća će se po nu da nov ca uko li ko lo kal ne cen tral ne ban ke po zi tiv no re a gu ju na eks

pan zi ju BDPa.
 d. Po nu da nov ca će se sma nji ti uko li ko je na sna zi tr go vin ski spo ra zum, što zna či da je 

po nu da nov ca ve za na za po kri va nje de fi ci ta u raz me ni sa SADom, ta ko da ce ne „dik ti
ra ju“ mo ne tar nu po li ti ku. 

 Apri o ri je pret po stav ka da zna čaj ovog ka na la za vi si bar od dva fak to ra: od ni voa fi nan
sij ske in te gra ci je sa Sje di nje nim Ame rič kim Dr ža va ma i od ve za iz me đu de vi znog kur sa 
i kur sa va lu ta ne kih vi še in te gri sa nih ze ma lja, ili od ri gid no sti de vi znog kur sa (ko ji je 
vi še pod lo žan pro me na ma). 
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jen je me đu dr žav ni mo del sa ugra đe nim me ha ni zmom vre men skog po ma ka. 
Ovaj mo del sto ga do zvo lja va da se upo zna i dej stvo na po na ša nje eko no mi ja 
i sin hro ni za ci ju me đu ci klu si ma i ne kih dru gih fak to ra, a ne sa mo onih ko ji 
se di rekt no pro u ča va ju. Is tra ži va nje se za sni va na kvar tal nim po da ci ma dok 
su se ana li ze spro vo di le za sle de će podpe ri o de: 19801981, 1985, 20002001. 
Ta ko đe je pro u ča van i uti caj eko nom skih ome ta nja iz SADa na de vi zni kurs 
la tin sko a me rič kih ze ma lja to kom kri znih go di na: 1994, 1998. i 2001.

Op šti za ključ ci ko ji se mo gu iz ve sti iz Ka no vi nog is tra ži va nja su:
šo ko vi iza zva ni stvar nom po nu dom i po tra žnjom u Sje di nje nim Dr ža•	
va ma ne znat no uti ču na osci la ci je ne kih ma kro e ko nom skih va ri ja bli 
pro u ča va nih la tin sko a me rič kih ze ma lja;
mo ne tar ni šo ko vi u eko no mi ji SADa do vo de do bit nih osci la ci ja u •	
svim la tin sko a me rič kim ze mlja ma; u ovom su slu ča ju glav ni ka na li 
za pre no še nje im pul sa pri vred nog ci klu sa ka na li ka mat nih sto pa i, u 
ma njoj me ri do du še, spolj no tr go vin ski ka na li;
la tin sko a me rič ke ze mlje go to vo da od mah re a gu ju na ome ta nja u SAD•	
u (vre me re ak ci je ni kad ni je du že od ne ko li ko me se ci od mo men ta kad 
se ome ta nje u SADu za i sta de si). Sam obra zac pre no še nja im pul sa pri
vred nih ci klu sa je dru ga či ji od onog u raz vi je nim ze mlja ma. Na pri mer, 
to kom fa ze opa da nja u SADu, ka mat ne sto pe sme sta ra stu u la tin sko
a me rič kim ze mlja ma, što do vo di do da ljeg pri li va ka pi ta la, po ve ća nja 
ce na, de pre si ja ci je de vi znog kur sa i po bolj ša nja u tr go vin skom bi lan su. 
Po ve ća nje sve u kup ne po tra žnje zah te va da lji pri liv ka pi ta la, što on da 
do vo di do od lo že nog (ali po zi tiv nog) po ve ća nja pro iz vod nje (a sa mim 
tim i BDPa). Eko nom ska sta bi li za ci ja 2001. u Ar gen ti ni i Bra zi lu pro u
zro ko va na je pro me na ma u SADu ko je su uti ca le na BDP, sto pu in fla
ci je i no mi nal ni de vi zni kurs.

Pri me će no je da su ze mlje sa fik snim od no sno fluk tu i ra ju ćim de vi znim 
kur sem raz li či to od re a go va le. U ze mlja ma u ko ji ma je na sna zi f luk tu i ra ju ći 
de vi zni kurs uvek po sto je stra ho va nja u po gle du pro me na tog kur sa jer su 
cen tral ne ban ke pri mo ra ne da ko ri ste mo ne tar ne re zer ve da ob u zda ju osci
la ci je no mi nal nog kur sa. Upra vo zbog ovo ga pri me će ne su sa mo de li mič ne 
pro me ne ka mat nih sto pa u onim ze mlja ma u ko ji ma je na sna zi fluk tu i ra ju ći 
de vi zni kurs.

 Uko li ko sva tri ti pa struk tu ral nih šo ko va u SADu (po nu da, po tra žnja i mo ne tar na po li ti
ka) uti ču ka ko na ka mat ne sto pe ta ko i na in fla ci ju, mo že se pret po sta vi ti da će oba ka na la 
bi ti na sna zi. Zna čaj bi lo kog od ova dva ka na la pre no še nja osci la ci ja pri vred nih ci klu sa 
mo že da va ri ra (na pri mer to kom fi nan sij ske li be ra li za ci je la tin sko a me rič kih ze ma lja 
1990ih go di na). Re ak ci je će za vi si ti i od ti pa šo ka i od even tu al nih pro me na kad je ob ra
zac uti ca ja u pi ta nju (da li pre ko in fla ci je ili ka mat nih sto pa).
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4.2.2. Di na mi ka pre no še nja im pul sa pri vred nog ci klu sa

Di na mi ka pre no še nja raz li či tih ti po va im pul sa pri vred nog ci klu sa ana li zi
ra na je za jed nu tzv. ti pič nu la tin sko a me rič ku ze mlju. Šo ko vi u ve zi sa po tra
žnjom i po nu dom u SADu ima ju ve li ki uti caj na eko no mi ju la tin sko a me rič ke 
ze mlje. Šo ko vi u SADu ko ji se de ša va ju to kom si la zne fa ze znat no sma nju ju 
pro iz vod nju na kon se dam tro me seč ja i ka mat ne sto pe na kon dva tro me seč ja. 
Efe kat ovih pro me na je pro la znog ka rak te ra. S dru ge stra ne, šo ko vi ko ji se 
de se to kom fa ze ra sta u SADu znat no po di žu ni vo ce na i ka mat nih sto pa 
na kon tri tro me seč ja, ali ovaj efe kat tra je sa mo tri me se ca. Re ak ci ja jed ne la tin
sko a me rič ke ze mlje na mo ne tar ne šo ko ve u SADu ši ro ko je ras pr o stra nje na i 
zna čaj na, a di na mi ka je sta bil na i traj na. Upr kos do stup no sti mno gih tran smi
si o nih me ha ni za ma u za vi sno sti od vr ste šo ka, fi nan sij ska tr ži šta su ipak naj do
mi nant ni ji ka nal za pre no še nje im pul sa pri vred nog ci klu sa. Mo ne tar ni šo ko vi 
u SADu pro u zro ku ju zna čaj na ome ta nja u eko no mi ja ma la tin sko a me rič kih 
ze ma lja, što se ose ća kroz ni vo i osci la ci je ka mat nih sto pa i sam tr go vin ski 
efe kat (ovaj obra zac se po na ša u skla du sa obra scem po na ša nja G7 ze ma lja). 
Šo ko vi u ve zi sa po nu dom i po tra žnjom u SADu ima ju ma lo i ne bit no dej stvo 
na tr go vi nu la tin sko a me rič kih ze ma lja.

Ipak, me ha ni zmi pre no še nja im pul sa pri vred nog ci klu sa se raz li ku ju u 
od no su na one ko ji su pri me će ni u raz vi je nim ze mlja ma. Mo ne tar na ome ta nja 
ko ja se de ša va ju to kom si la zne fa ze ci klu sa u SADu do vo de do ve li kog i tre
nut nog po ve ća nja ka mat nih sto pa u la tin sko a me rič kim ze mlja ma. Po sto je tri 
uzro ka ovog fe no me na: pr vo, ovaj po rast je na met nut od stra ne fi nan sij skih 
tr ži šta ko ja sle de po rast ri zi ka od pro me ne de vi znog kur sa u ovim ze mlja ma; 
dru go, lo kal ne cen tral ne ban ke re gu li šu ka mat ne sto pe u skla du sa osci la ci
ja ma (ste pe nom osci la ci ja) de vi znog kur sa; tre će, re strik tiv ni ja mo ne tar na 
po li ti ka SADa do vo di do po ve ća nja ka mat nih sto pa na glo bal nom pla nu.

Pr va dva uzro ka su ključ na. Ove po ja ve su od ve li ke ko ri sti za la tin sko a
me rič ke ze mlje jer one omo gu ća va ju da se po ve ća pri liv ka pi ta la u ove ze mlje, 
što on da re zul ti ra ve ćim re zer va ma u cen tral nim ban ka ma i ve ćom ukup nom 
tra žnjom. Uko li ko de vi zni kurs i sto pa in fla ci je osta nu ne pro me nje ni, na kon 
dva tro me seč ja ši rom La tin ske Ame ri ke do la zi do po ra sta pro iz vod nje i pri li va 
ka pi ta la. Ta ko đe, na ci o nal ne va lu te re al no de pre si ra ju u od no su na ame rič ki 
do lar, što do vo di do pri vre me nih po bolj ša nja tr go vin skog bi lan sa i da ljeg pri
li va ka pi ta la. Ze mlje u ko ji ma je na sna zi fluk tu i ra ju ći de vi zni kurs (Či le, Mek
si ko, Bra zil i Pe ru) su mno go ma nje pod lo žne šo ko vi ma ko ji do la ze iz SADa 
ne go one ze mlje u ko ji ma je u pri me ni fik sni kurs. U ovom slu ča ju obra zac pre
no še nja osta je ne pro me njen, ali je uti caj na ka mat ne sto pe, tr go vin ski bi lans i 
de vi zni kurs mno go sla bi ji.

Efek ti pre no še nja im pul sa pri vred nog ci klu sa SADa se u ze mlja ma La tin
ske Ame ri ke, da kle, sa mo de li mič no is po lja va ju, u skla du sa te o ri jom pre no še



Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

Prof. dr Ida Mu sjal kov ska 133

nja im pul sa. No mi nal ne ka mat ne sto pe sna žno re a gu ju na šo ko ve iz SADa, 
dok je re ak ci ja ce na pri lič no skrom na. Ima ju ći u vi du ovu či nje ni cu, kao ka rak
te ri stič na za la tin sko a me rič ke ze mlje, mo gu se iz dvo ji ti sle de ća obe lež ja u ve zi 
sa efek ti ma pre no še nja im pul sa:

u ze mlja ma sa fik snim de vi znim kur sem ve će su osci la ci je ka mat nih •	
sto pa;
u ze mlja ma sa fluk tu i ra ju ćim de vi znim kur sem ve će su in fla tor ne osci•	
la ci je;
u obe gru pe ze ma lja, osci la ci je de vi znog kur sa su ne znat ne;•	
obra zac osci la ci ja re al nog de vi znog kur sa ne ma uti caj na ni vo pro iz vod•	
nje, što do vo di u pi ta nje stu di je ko je go vo re o uti ca ju uslo va tr go vin skih 
i fi nan sij skih spo ra zu ma na po ja vu ome ta nja pri vred nog ci klu sa.

4.2.3. Zna čaj eko nom skih ome ta nja iz SAD-a za eko no mi je la tin sko a me rič kih ze ma lja

Šo ko vi ko ji do la ze iz SADa su uzrok 1956% osci la ci ja svih mar ko e ko nom
skih va ri ja bli u la ti no a me rič kim ze mlja ma. Pro me ne ko je se ti ču tr go vin skog 
ba lan sa i in fla ci je naj vi še se ose ća ju u Ar gen ti ni i Mek si ku. Ze mlje u ko ji ma 
je u pri me ni fik sni de vi zni kurs ose ća ju ove eko nom ske pro me ne ko je do la ze 
iz SADa na naj in ten ziv ni ji na čin. Me đu na rod ni fak to ri igra ju naj ve ću ulo gu 
u pre no še nju im pul sa pri vred nih ci klu sa, uti ču na pro me ne BDPa čak u 58% 
slu ča je va, a na pro me ne u ni vou de vi znih re zer vi i no mi nal nog de vi znog kur sa 
u 7175% slu ča je va. Go re po me nu ti fak to ri ta ko đe igra ju zna čaj nu ulo gu u slu
ča ju Či lea, Bra zi la, Pe rua i Uru gva ja, gde su od go vor ni za 55% svih pro me na. 
Dru gim re či ma, osci la ci je u la tin sko a me rič kim ze mlja ma za vi se sa mo ma njim 
de lom od na ci o nal nih fak to ra, što se pot pu no sla že sa stu di ja ma ko je iz vo di 
OECD (Or ga ni za ci ja za evrop sku sa rad nju i raz voj).48

U stu di ja ma OECDa po sma tra ne su osci la ci je za vi sno pro men lji vih eko
nom skih va ri ja bli u ovim ze mlja ma kao od go vor na ome ta nja iz SADa. Utvr
đe no je da smer i in ten zi tet sin hro ni za ci je ci klu sa BDPa za vi se od vr ste „šo ka“.

Šo ko vi na stra ni po nu di ko ji do la ze iz SADa do vo de do po zi tiv nih ko o
sci la ci ja u BDPu ka ko u SADu ta ko i u la tin sko a me rič kim ze mlja ma (npr. u 
Ar gen ti ni, gde je fak tor ko re la ci je 0,96). Ste pen re ak ci je ne za vi si od tr go vin skih 
ve za sa SADom ni ti od ve li či ne te ri to ri je la tin sko a me rič ke ze mlje. Na po lju 
in fla ci je re ak ci ja ni je baš ve li ka (ovaj fak tor u tom slu ča ju va ri ra iz me đu 0,11 
i +0,10). U slu ča ju tr go vin skog bi lan sa mo gu se de si ti raz li či te re ak ci je: ja ke i 
po zi tiv ne u Ar gen ti ni i Mek si ku, a ne ga tiv ne u Uru gva ju, Bra zi lu i Pa na mi.

Šo ko vi na stra ni tra žnje do vo de do ne kih ma njih, ne bit nih re ak ci ja. Je di ne 
po zi tiv ne re ak ci je na po lju BDPa za be le že ne su u Bra zi lu, Či leu i Uru gva ju. 
U slu ča ju in fla ci je šo ko vi na stra ni tra žnje pro u zro ku ju be zna čaj ne re ak ci je. 
48 Cf. P. Age nor; J. McDer mott, E. Pra sad, „Mac ro e co no mic Fluc tu a ti ons in De ve lo ping 

Co un tri es“, IMF Wor king Pa per 99135, 1999.
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Ka da go vo ri mo o in fla ci ji, ne ga tiv ne re ak ci je su pri me će ne u Či leu, Bra zi lu i 
Ekva do ru. Raz li či te re ak ci je su pri me će ne kad je reč o tr go vin skom ba lan su 
(na pri mer, u Pe ruu je ta re ak ci ja bi la ne ga tiv na). Kad su ove vr ste šo ko va u 
pi ta nju mo že mo re ći da tr go vin ske ve ze i ve li či na ze mlje opet ni su bi li zna
čaj ni fak to ri u pre no še nju im pul sa pri vred nog ci klu sa. Da kle, ne ma je din stve
nog obra sca pre no še nja osci la ci ja pri vred nog ci klu sa.

Po ja ve mo ne tar nih šo ko va ima ju sle de će po sle di ce: pad BDPa u Sje di nje
nim Dr ža va ma do vo di do ne ga tiv nih re ak ci ja u Pe ruu, Bra zi lu, Ar gen ti ni i 
Či leu (pre o sta le ze mlje ni su po go đe ne ova kvim ome ta nji ma). U ve ći ni la tin
sko a me rič kih ze ma lja in fla ci ja je po zi tiv no sin hro ni zo va na sa sto pom in fla
ci je u SADu, a pro seč ni fak tor ko re la ci je je 0,6. Pro me ne u plat no bi lan snoj 
rav no te ži su sin hro ni zo va ne u raz li či tom ste pe nu, s tim što ipak pre o vla da va ju 
ne ga tiv ne re ak ci je.

Ka da je u pi ta nju va lut ni re žim, u ze mlja ma sa fluk tu i ra ju ćim de vi znim 
kur sem sin hro ni za ci ja na po lju BDPa se de ša va ka ko u ve zi sa po ja vom pre
lom nih ta ča ka ta ko i u ve zi sa na gi bom kri ve ci klu sa. Me đu tim, ova kve sin hro
ni za ci je ne ma ka da su u pi ta nju de vi zne re zer ve cen tral nih ba na ka (na pri mer, 
u Mek si ku je do šlo do pa da re zer vi kao re zul tat šo ka iz SADa, a u Bra zi lu, 
Či leu i Pe ruu su se re zer ve po ve ća le). U ze mlja ma sa fik snim de vi znim kur
sem, po ja va vi so kih pre lom nih ta ča ka se de ša va sa vre men skim po ma kom u 
od no su na ini ci jal no ome ta nje iz SADa. Ka ko re ak ci je ni su zna čaj ne, za da tak 
sta bi li zo va nja eko no mi ja pa da na te ret me đu na rod nih fi nan sij skih in sti tu ci ja 
ko je odo bra va ju kre di te po seb no na me nje ne za ovu svr hu.

Da su mi ra mo, mo že se pri me ti ti da mo ne tar ni šo ko vi, kao i šo ko vi u 
po nu di ima ju uti caj na BDP, dok šo ko vi u po tra žnji uti ču na sin hro ni za ci ju 
ni voa in fla ci je. Ali bit no je da ni u jed nom slu ča ju sin hro ni za ci ja ci klu sa ni je 
pod uti ca jem tr go vin skih ve za, ge o graf ske ve li či ne ili va lut nog re ži ma la tin sko
a me rič ke ze mlje.

Ta be la 3. Uti caj šo ko va iz SAD-a na no mi nal ni efek tiv ni de vi zni kurs u la tin sko a me-
rič kim ze mlja ma u pe ri o di ma 1994, 1998. i 2001. go di ne

Uti caj
1994. 1998. 2001.

Šok na stra ni 
tra žnje

Šok na stra ni 
po nu de

Šok na stra ni 
tra žnje

Šok na stra ni 
po nu de

Šok na stra ni 
tra žnje

Šok na stra ni 
po nu de 

Ve li ki Bra zil 
(de pre si ja ci ja)

Bra zil 
(apre si ja ci ja)

Ar gen ti na
Bra zil

(destabilizacija)

Sred nji Ar gen ti na 
(apre si ja ci ja)

Ma li Mek si ko Ar gen ti na

Iz vor: Ba zi ra no na: F. Ca no va, ibid.
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Šo ko vi su naj vi še uti ca li na naj ve će ze mlje kao što su Bra zil i Ar gen ti na, 
gde se de si la de sta bi li za ci ja de vi znog kur sa (ta be la 3).

5. Smer ni ce za vo đe nje eko nom ske po li ti ke

Na osno vu iz ne tog, mo gu će je for mu li sa ti smer ni ce za vo đe nje eko nom ske 
po li ti ke u la tin sko a me rič kim ze mlja ma. Ve ći na osci la ci ja u na ci o nal nim ci klu
si ma la tin sko a me rič kih ze ma lja ima ne ki spolj ni iz vor. I da po no vi mo, ovo je 
po tvr đe no i de mon stri ra no ura đe nim ana li za ma. Šo ko vi u po nu di i po tra žnji 
u SADu do ve li su do ne znat nih osci la ci ja u jed noj ti pič noj la tin sko a me rič koj 
ze mlji, dok su mo ne tar ni šo ko vi pro iz ve li zna čaj ne osci la ci je. Glav ni ka nal za 
pre no še nje im pul sa pri vred nih ci klu sa je de vi zni kurs, a se kun dar nu ulo gu 
na ovom po lju igra ka nal spolj no tr go vin ske raz me ne. Kad go vo ri mo o fi nan
sij skim ka na li ma, re ak ci ja je mo men tal na (a mak si mal no mo gu ći vre men ski 
po mak nje nog de ša va nja je ne ko li ko tro me seč ja). Obra sci pre no še nja im pul sa 
su dru ga či ji od onih ko ji su na sna zi u raz vi je nim ze mlja ma. Ve o ma je zna
ča jan uti caj eko nom skih ome ta nja u SADu na osci la ci je ma kro e ko nom skih 
vred no sti u la tin sko a me rič kim ze mlja ma. Ova kon sta ta ci ja se od no si ka ko 
na BDP ta ko i na in fla ci ju, ali i na no mi nal ni de vi zni kurs ko ji se de sta bi li
zu je. Pri me će no je da dru ga či je re a gu ju ze mlje sa fik snim de vi znim kur sem 
od onih u ko ji ma je na sna zi fluk tu i ra ju ći de vi zni kurs.

Iz na ve de nih opa ža nja pro iz i la zi da bi no si o ci eko nom ske po li ti ke u la tin
sko a me rič kim ze mlja ma tre ba lo bud no da pra te i nad gle da ju me đu na rod nu 
si tu a ci ju, uklju ču ju ći i kre ta nja na tr ži štu SADa, i da po seb no pri ku plja ju 
in for ma ci je o po ten ci jal nim eko nom skim ome ta nji ma iz SADa. Ni je na od met 
re ći da po li ti ka Fe de ral nih re zer vi SADa (uklju ču ju ći i od lu ke na po lju ka mat
nih sto pa) mo že da ima uti ca ja na de vi zne kur se ve i ta ko po sred no po mog ne 
da se po bolj ša ju eko nom ski re zul ta ti la tin sko a me rič kih ze ma lja. Ta ko đe je pri
me će no da su pre u ve li ča ni tro ško vi uvo đe nja za jed nič ke va lu te (tro ško vi „do la
ri za ci je“) za la tin sko a me rič ku in te gra ci o nu gru pa ci ju.49 Ovi tro ško vi ipak 
ne ma ju bit ni ji uti caj na ob li ko va nje re al nog BDPa. Iako fi nan sij ski tro ško vi 
sa mi po se bi mo gu da bu du vi so ki, ono što sta vlja na pro bu iz dr žlji vost fi nan

49 Tre ba se se ti ti da je pi ta nje tro ško va uvo đe nja evra ta ko đe vi še pu ta ak tu el no u vre me 
pre go vo ra oko bli žih evrop skih in te gra ci ja. Pre go va rač ke stra ne su po ku ša va le da upo
re de ce nu uvo đe nja za jed nič ke va lu te sa pred no sti ma ko je će do ne ti ko ri šće nje te iste 
va lu te. Uvo đe nje za jed nič ke va lu te ima lo je za cilj da po mog ne da se sma nje tro ško vi 
tran sak ci ja i do ne se ko rist eko nom skim en ti te ti ma i gra đa ni ma od re đe ne gru pa ci je. 
Jed no vr lo bit no pi ta nje ko je je po me nu to je pi ta nje sin hro ni za ci je na ci o nal nih i čak 
re gi o nal nih ci klu sa, a to je ve o ma bit no sa tač ke gle di šta spro vo đe nja jed no o bra zne 
mo ne tar ne po li ti ke. La tin sko a me rič ke re gi o nal ne gru pa ci je ni su do sa da ima le ne dvo
smi slen i tra jan ka rak ter, pa sto ga mo žda te o ri je ko je se od no se na dru ge gru pa ci je ni su 
u pot pu no sti pri men lji ve na nji hov slu čaj.
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sij skih spo ra zu ma su upra vo one iste vr ste eko nom skih ome ta nja kroz ko je 
pro la zi i eko no mi ja Sje di nje nih Dr ža va.

6. Za klju čak

Po sma tra ju ći raz ne eko nom ske pro ce se u la tin sko a me rič kim ze mlja ma, 
mo že mo da pri me ti mo po ja vlji va nje ne kih ten den ci ja ko je već po sto je na glo
bal nom eko nom skom ni vou. Sve dok su vla da li pro tek ci o ni zam i eko no mi ja 
ba zi ra na na sup sti tu ci ji uvo za, ve ze me đu ze mlja ma bi le su sla be. Slič no sti 
u ob li ko va nju ci klu sa pro i za šle su iz za jed nič kih ka rak te ri sti ka eko nom skog 
mo de la ko ji je u to vre me bio ak tu e lan u la tin sko a me rič kim dr ža va ma. Na kon 
tzv. pr ve i dru ge ge ne ra ci je re for mi 1980ih i 1990ih go di na, osna že ne su tr go
vin ske ve ze, for mi ra ne re gi o nal ne gru pa ci je, kon ti nent se in te gri sao, a fi nan
sij ska tr ži šta li be ra li zo va la. Od tog mo men ta pri me ću je se ras tu ći uti caj me đu
na rod nih fak to ra. Sma tra se da je mo ne tar ni ka nal naj va žni ji me ha ni zam za 
pre no še nje im pul sa pri vred nih ci klu sa (tj. ka mat ne sto pe), dok tr go vin ski 
ka nal igra mno go ma nju ulo gu. Tra di ci o nal no se ova dva ti pa fak to ra naj vi še 
po mi nju u li te ra tu ri kao glav ni uzro ci sin hro ni za ci ja u pri vred nim ci klu si ma. 
S dru ge stra ne, sa ma ve li či na ne ke ze mlje ne uti če na pre no še nje im pul sa pri
vred nog ci klu sa. Na pri me ru la tin sko a me rič kih ze ma lja je po ka za no da ze mlje 
u raz vo ju ima ju me ha ni zme pre no še nja im pul sa pri vred nog ci klu sa ko ji se 
raz li ku ju od onih ko ji su na sna zi u raz vi je nim ze mlja ma. Ipak, efek ti ovih 
po ja va ni su onih raz me ra ko je se mo gu za pa zi ti u slu ča ju evrop skih eko no mi ja 
i ze ma lja G7 gru pe. Isto ta ko, ni je pri me će no da po sto ji ne što što bi se mo glo 
ozna či ti kao ne dvo smi sle no ob li ko van la tin sko a me rič ki ci klus.
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Ključ ne re či: in for ma ci o no-ko mu ni ka ci o ne teh no lo gi je, elek tron ska tr go vi na, elek tron-
sko po slo va nje, raz voj 

Professor Ma ri ja na Vi dasBu ba nja, PhD
Fa culty of Tra de and Ban king, BK Uni ver sity 
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ADVAN TA GES AND LI MI TA TI ONS OF THE 
IN TRO DUC TION OF E-BU SI NESS IN SER BIA 

Ab stract: The pa per de als with the advan ta ges of the in tro duc tion of elec tro nic bu si-
ness mo dels in the eco nomy of the Re pu blic of Ser bia. Si mul ta ne o usly, ba sic li mi ta ti ons 
and ob stac les re gar ding the sa me is sue are con si de red, star ting from the un der-de ve lo ped 
te le com mu ni ca tion in fra struc tu re, thro ugh the need for bu il ding a le gal e-bu si ness tran sac-
ti ons fra me work, and fi nally cre a ting ove rall cli ma te that will sup port the in tro duc tion of 
the se bu si ness mo dels in the do me stic prac ti ce. The la test da ta il lu stra ting Ser bian re a di-
ness and awa re ness elec tro nic-wi se and the prac ti ce of elec tro nic tra de tran sac ti ons are pre-
sen ted and analysed he re too. Al so, re com men da ti ons are gi ven with re gard to the di rec ti-
ons of fu tu re ac ti vi ti es aiming at the IT im ple men ta tion wit hin Ser bian eco nomy, by me ans 
of which the co un try wo uld en ter the mo dern know led ge-ba sed eco no mic flows.   

Key words: in for ma tion-com mu ni ca tion tec hno lo gi es, elec tro nic tra de, elec tro nic bu si-
ness, de ve lop ment

* Rad je rezultat istraživanja u okviru projekta 149038 – „Srbija i Evropa – ekonomske analize i 
prognoze“, koji finansira Ministarstvo nauke i zaštite životne sredine Republike Srbije.
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1. Uvod

Glo bal ni eko nom ski pro ce si, uklju ču ju ći me đu na rod nu tr go vi nu, su pod 
ra stu ćim uti ca jem kre i ra nja, ši re nja, aku mu la ci je i pri me ne in for ma ci ja i zna
nja. Raz voj sa vre me nog sve ta se vi še ne mo že raz u me ti bez uva ža va nja ši ro ko 
ras pro stra nje nih efe ka ta in for ma ci o noko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja (IKT) i 
nji ho ve pri me ne u svim sek to ri ma ra da i de lo va nja.

Pri sut nost di gi tal nog ja za i ogra ni če nih mo guć no sti ze ma lja u raz vo ju 
(ZUR) i ze ma lja u tran zi ci ji (ZUT) da pri stu pe, pri me ne i is ko ri ste sve pred no
sti no vih IKT po ten ci ja la, oba ve zu ju nji ho ve vla de da ra de na iz ra di na ci o nal
nih ICT po li ti ka i pla no va. Re a li za ci ja ovih po li ti ka će do ne ti IKT pred no sti i 
svim lju di ma ma nje raz vi je nog sve ta i na taj na čin im omo gu ći ti da se rav no
prav no uklju če u sa vre me no in for ma ci o no dru štvo.

Ključ ni deo ak tiv no sti raz vo ja in for ma ci o nog dru štva ve zan je za seg ment 
im ple men ta ci je elek tron skog po slo va nja u prak si pred u ze ća ZUR i ZUT. Elek
tron sko po slo va nje naj di rekt ni je do pri no si br žem eko nom skom ra stu i otva
ra nju no vih rad nih me sta i za to i ima po seb nu va žnost za ove ze mlje. U tom 
kon tek stu je in te re sant na ana li za pred no sti i ogra ni če nja sa ko ji ma se Sr bi ja 
su sre će na pu tu im ple men ta ci je epo slo va nja u svo joj na ci o nal noj eko no mi ji.

2. Kon cept elektronskog po slo va nja i elektronske tr go vi ne

Po slov ni svet se na po čet ku no vog ve ka su če lja va sa ve li kim i ne po zna tim 
mo guć no sti ma sa vre me ne in for ma ci o ne i di gi tal ne teh no lo gi je, i me nja sve 
ele men te po slov nih ak tiv no sti, ali i na čin ži vo ta i ra da lju di uop šte. Me na dže ri 
i ru ko vo di o ci ve li kih i moć nih kom pa ni ja, ali i ma lih i sred njih pred u ze ća, 
mo ra ju pre sve ga da shva te zna čaj i broj ne pred no sti ko je im omo gu ća va ko ri
šće nje ra ču na ra, mre ža i sa vre me ne teh no lo gi je u kre i ra nju no vih po slov nih 
re še nja. Naj va žni je je da is ko ri ste te mo guć no sti za kre i ra nje no vih pro iz vo da 
i uslu ga, ko je će pla si ra ti na tr ži šte ra di pro ši re nja iz bo ra svo jim po ten ci jal nim 
kup ci ma, sni že nja tro ško va i, na taj na čin, ostva re nja uslo va za br ži i efi ka sni ji 
rast svo jih na ci o nal nih eko no mi ja. U toj no voj di gi tal noj eri mo guć nost i pred
no sti elek tron skog po slo va nja i elek tron skog tr go va nja či ne zna ča jan po ten ci
jal ko ji tre ba is ko ri sti ti na naj bo lji i naj e fi ka sni ji na čin.1

Jed nu od pr vih de fi ni ci ja epo slo va nja da la je kom pa ni ja IBM: „Epo slo va
nje je tran sfor ma ci ja ključ nih po slov nih pro ce sa upo tre bom In ter net teh no lo
gi ja“. Pod ključ ne po slov ne pro ce se mo gu se pod ve sti sle de ći pro ce si u or ga ni za
ci ji: is tra ži va nje i raz voj, mar ke ting, pro iz vod nja i ula zna i iz la zna lo gi sti ka. Ako 
pri hva ti mo stav auto ra pre ma ko me etr go vi nu tre ba tre ti ra ti kao uži po jam od 
poj ma epo slo va nja, ona se mo že de fi ni sa ti na raz li či te na či ne, s raz li či tim ob u
1 M. Vi dasBu ba nja, E-po slo va nje: me nadž ment, teh no lo gi je, apli ka ci je, BPŠ, Be o grad, 2005. 
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hva tom po i ma nja nje nog kon cep ta. Kao sve o bu hvat no i pri hva tlji vo tu ma če nje 
poj ma elek tron ske tr go vi ne iz dva ja mo sle de ću de fi ni ci ju: elek tron ska tr go vi na 
ob u hva ta sve ti po ve ko mer ci jal nih tran sak ci ja u ko ji ma se elek tron ski ob ra đu ju 
po da ci (uklju ču ju ći tekst, zvuk i sli ku) i pre no se pre ko ko mu ni ka ci o nih mre ža, 
kao što je In ter net.2 Reč je o to ku in for ma ci ja iz me đu or ga ni za ci ja, bez ljud ske 
in ter ven ci je, pri če mu se obez be đu je da taj tok bu de ne pre ki dan: od po čet ka do 
kra ja sva ke po slov ne tran sak ci je. Elek tron ska tr go vi na ob u hva ta vi še raz li či tih 
ak tiv no sti, kao što su: elek tron ska pro da ja i ku po vi na ro ba i uslu ga, on li ne is po
ru ka di gi tal nih sa dr ža ja, elek tron ski tran sfer fon do va, elek tron ski ko no sma ni, 
ko mer ci jal ne auk ci je, on li ne snab de va nje (so ur cing), jav ne na bav ke, di rekt ni 
po tro šač ki mar ke ting i post pro daj ne uslu ge. Isto ta ko, elek tron ska tr go vi na 
ob u hva ta ka ko ro bu (na pri mer po tro šna do bra, spe ci ja li zo va na me di cin ska 
opre ma), ta ko i uslu ge (na pri mer uslu ge ve za ne za in for mi sa nje, fi nan sij ske i 
prav ne uslu ge); ka ko tra di ci o nal ne ak tiv no sti (na pri mer zdrav stvo, obra zo va
nje), ta ko i no ve ak tiv no sti (na pri mer, vir tu el ni tr žni cen tri – malls).3

3. Po sle di ce i pred no sti elektronske tr go vi ne

Naj u oč lji vi ja ka rak te ri sti ka elek tron ske tr go vi ne je ste br zo i ra di kal no 
me nja nje na či na (po stup ka) na ko ji se oba vlja tr go vi na, od no sno raz me na, 
ko ji je, u osno vi, de ce ni ja ma bio isti. Elek tron ska tr go vi na (ET) uno si ve li ke 
i neo če ki va ne pro me ne u tra di ci o nal ni na čin oba vlja nja tr go vi ne zna čaj nim 
su ža va njem asi me tri je u ras po lo ži vo sti in for ma ci ja iz me đu raz li či tih uče sni ka 
na tr ži štu, od po tro ša ča, pre ko tr go va ca, do ra znih po sred ni ka. Moć ni skup 
in ter ak tiv nih, sa dr ža jem bo ga tih i per so na li zo va nih po ru ka sa da mo že da se 
do sta vi cilj no oda bra noj pu bli ci, ko ri sni ci ma u ve o ma spe ci fič nim seg men ti ma 
tr ži šta, i ta ko zna čaj no po ve ća mo guć nost ku po vi ne i pro da je. Na pri mer, sa da
šnji tr gov ci ima ju o svo jim kup ci ma vi še in for ma ci ja ne go ika da ra ni je, ta ko 
da mo gu ve o ma efi ka sno da ih is ko ri ste. S dru ge stra ne, ta kvo po se do va nje 
in for ma ci ja omo gu ća va tr gov cu da kre i ra no ve in for ma ci o ne asi me tri je i seg
men ti ra tr ži šte na neo gra ni čen broj ma lih gru pa ko je će do bi ja ti raz li či te ce ne 
2 Pre ma de fi ni ci ji OECDa, epo slo va nje je „pro ces auto ma ti za ci je po slo va nja (ka ko 

unu tar ta ko i iz van kom pa ni je) pre ko ra ču nar ski po dr ža nih mre ža“. Ova de fi ni ci ja po ja
šnja va da je epo slo va nje mno go vi še od etr go vi ne (ko ja se fo ku si ra na ko mer ci jal ne 
tran sak ci je iz me đu kom pa ni ja i nji ho vih ku pa ca, bi lo da su to po je din ci ili dru ge kom
pa ni je), i da epo slo va nje uklju ču je i in ter ne pro ce se unu tar kom pa ni je, kao i pro ce se 
ko ji se re a li zu ju iz me đu kom pa ni je i nje nih spolj nih part ne ra. Ovo upu ću je na či nje ni
cu da pro u ča va nje epo slo va nja zah te va da pra će nje i me re nje po da ta ka o re a li zo va noj 
etr go vi ni (obim ro ba i uslu ga ko ji su pro da ti on li ne) bu de do pu nje no stu di ja ma ko je 
ana li zi ra ju ste pen do ko ga su po slov ni pro ce si u kom pa ni ji, uklju ču ju ći i in tra firm pro
ce se, elek tron ski po ve za ni jed ni sa dru gi ma i ko li ko su di gi tal no in te gri sa ni. U tom 
kon tek stu tre ba raz u me ti i upo tre bu ter mi na epo slo va nje i etr go vi na u ovom član ku.

3 M. Vi dasBu ba nja, ibi dem
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za ba zno isti pro iz vod, ko ji je di fe ren ci ran pre ma zah te vi ma od re đe ne gru pe, 
rob nom mar kom ili ne kom vi so ko kva li tet nom pra te ćom uslu gom. Me đu tim, 
ne sme se za ne ma ri ti či nje ni ca da je raz ma tra nje po sle di ca elek tron ske tr go
vi ne mno go ši re i da ob u hva ta sve aspek te ukup nog eko nom skog okru že nja, 
od or ga ni za ci je kom pa ni ja, pre ko po na ša nja po tro ša ča, do ra da vla da. Ras pro
stra njen je stav da će po sle di ce ra sta i ši re nja elek tron ske tr go vi ne bi ti na ni vou 
po sle di ca ko je je pre sto go di na iza zva lo ot kri će auto mo bi la.4

Naj ne po sred ni ji uti ca ji elek tron ske tr go vi ne la ko su uoč lji vi. Pr vo, po zi
tiv ni uti ca ji su iz ra že ni u in du strij skim gra na ma ko je se ba ve pro iz vod njom 
kom pju te ra, mre žne opre me i soft ve ra, kao ele me na ta ko ji su neo p hod ni u re a
li za ci ji elek tron ske tr go vi ne. Dru go, ne ga tiv ni uti ca ji su se od ra zi li na sek to re 
ma lo pro da je, di stri bu te re i uop šte tr go vin ske po sred ni ke, tj. na sek to re za ko je 
su no ve elek tron ske ko mu ni ka ci je i mre že bi li ne po sred ni sup sti tu ti. 

Elek tron ska tr go vi na nu di zna čaj ne no ve mo guć no sti po sto je ćim kom pa
ni ja ma i omo gu ća va osni va nje no vih kom pa ni ja. Na i me, elek tron skim pu tem 
kom pa ni je mno go lak še, br že i efi ka sni je ino vi ra ju po slo va nje, re de fi ni šu 
po sto je će i kre i ra ju pot pu no no va tr ži šta. Elek tron ska tr go vi na omo gu ća va 
kom pa ni ja ma da bu du efi ka sni je i f lek si bil ni je u in ter nim ope ra ci ja ma, da 
bli že sa ra đu ju sa svo jim snab de va či ma i da br že re a gu ju na po tre be i oče ki va
nja svo jih ku pa ca. Elek tron ska tr go vi na zna či mo guć nost da kom pa ni ja bi ra 
naj bo ljeg snab de va ča, bez ob zi ra na nje go vu ge o graf sku lo ka ci ju, i da pro da je i 
pla si ra svo je pro iz vo de i uslu ge na glo bal nom tr ži štu.

Na ovaj na čin, ET uti če na pro duk tiv nost, pro fi te, na bav ni i di stri bu ci o ni 
si stem po slo va nja. Upo tre ba veb saj to va ši ri po sto je ća tr ži šta, broj do stup nih 
po tro ša ča i du ži nu rad nih sa ti, omo gu ća va ju ći ta ko ge ne ri sa nje zna čaj no ve ćih 
pri ho da od pro da je. Ta ko đe, ET zna čaj no sni ža va tran sak ci o ne tro ško ve ve za ne 
za ku po vi nu i pro da ju ro ba i uslu ga, kao i ope ra tiv ne tro ško ve pred u ze ća, ti me 
što omo gu ća va bo lju kon tro lu in ven ta ra i dr ža nje zna čaj no ni žih za li ha ro be.5

Kao osnov ne pred no sti elek tron skog tr go va nja obič no se na vo de sle de će:6
Uki da nje po sred ni ka u tr go vi ni. a) Elek tron ska tr go vi na zna čaj no sma nju je 
uda lje nost iz me đu pro iz vo đa ča i kup ca, ko ji sa da svo ju ku po vi nu mo že 
da oba vi di rekt no, bez an ga žo va nja tra di ci o nal nih po sred ni ka (cut-
ting out the mid dle man): ve li ko pro da je, ma lo pro da je i u slu ča ju uslu ga 
– di stri bu te ra. Na dru goj stra ni, taj vid tr go va nja na me će po tre bu za 
no vom vr stom „po sre do va nja“ – pro vaj de ri ma pri stu pa mre ži, elek tron
skim si ste mom pla ća nja, uslu ga ma auto ri za ci je i ser ti fi ka ci je tran sak
ci ja. No vi „po sred ni ci“ su znat no ma nje rad no in ten ziv ni i ne mo ra ju da 

4 M. Vi dasBu ba nja, „Na ci o nal na etr go vin ska stra te gi ja osno va sa vre me nih eko nom sko
fi nan sij skih od no sa sa sve tom“, Eko nom ski ana li, april 2005, str. 417425.

5 UN CTAD: Е-com mer ce and De ve lop ment Re port 2001, New York and Ge ne va, 2001.
6 M. Vi dasBu ba nja, „Na ci o nal na etr go vin ska stra te gi ja osno va sa vre me nih eko nom sko

fi nan sij skih od no sa sa sve tom“, ibi dem.
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bu du ve za ni za od re đe nu ge o graf sku lo ka ci ju. Ko mu ni ci ra ju ći di rekt no 
sa kup ci ma, kom pa ni je po ve ća va ju ver nost svo jih po tro ša ča, ko ji ma 
sa da obez be đu ju br žu i efi ka sni ju uslu gu i is po ru ku.
Obez be đi va nje bo ljeg pri stu pa in for ma ci ja ma. b) Glo bal na, tre nut na do sta va 
stan dar di zo va nih in for ma ci ja (ne sa mo po da ta ka i tek sta već i sli ka, gra fi
ko na, vi deo i audio za pi sa) po sta je glav ni uslov kon ku rent no sti u 21. ve ku. 
In ter net omo gu ća va stva ra nje okru že nja za pri ku plja nje i sla nje in for ma
ci ja uz mak si mal no po što va nje i uva ža va nje kom po nen te „vre me“. Ge ne
ral no, elek tron ska tr go vi na omo gu ća va po me ra nje eko nom skih ak tiv no
sti bli že uslo vi ma sa vr še ne kon ku ren ci je: ni ski su tran sak ci o ni tro ško vi, 
ma lo broj ne su ba ri je re za ula zak i kup ci ima ju bo lji pri stup in for ma ci
ja ma.
Una pre đe nje od no sa ku pac-pro da vac. c) In ter net po sta je zna ča jan in stru
ment za pri ku plja nje in for ma ci ja, jer ku pac i pro da vac pu tem ema i la 
raz me nju ju po hva le ili re kla ma ci je ko je se od no se na pro iz vod, po dat ke 
o is po ru ci, i slič no. Pra će njem i „sur fo va njem“ po In ter ne tu kom pa ni ja 
mo že mno go da sa zna o to me šta tre ba da iz me ni ili da do da svom pro
iz vo du, da bi što bo lje od go va rao zah te vi ma ku pa ca, i ka ko da po bolj ša 
svoj ser vis kup ci ma – što su osnov ni pred u slo vi za da lje ši re nje i po ve ća
nje sop stve nog de la tr ži šnog ko la ča. Elek tron ska tr go vi na je iz osno va 
pr o me ni la od nos iz me đu ku pa ca i snab de va ča. Ume sto masmar
ke tin ga i masdi stri bu ci je, kre i ra se per so na lan od nos „je dan pre ma 
je dan“. Ve li ki iz bor omo gu ća va po tro ša ču da isto vre me no bi ra i po re di 
mno štvo pro iz vo da. Ce ne su ni že i opa da ju ukup ni tro ško vi na bav ke, a 
po ve ća va ju se br zi na i tač nost is po ru ke.

Ta be la 1. Šan se za snab de va če i pred no sti za kup ce ko je do no si elektronska tr go vi na
Mo guć no sti za snab de va če Pred no sti za kup ce

Glo bal no pri su stvo na tr ži štu
Ve ća kon ku rent nost

Ma sov na uni fi ka ci ja pro iz vo da
Kra ći la nac snab de va nja

Ni ži tro ško vi
Nove poslovne mogućnosti

Glo bal ni iz bor
Kva li tet uslu ge

Per so na li zo va ni pro iz vo di i uslu ge
Brz od go vor na zah te ve

Sni že nje ce na
Novi proizvodi i usluge

Iz vor: M.Vidas-Bubanja,„Nacionalnae-trgovinskastrategijaosnovasavremenihekonom-
sko-finansijskihodnosasasvetom“,Eko nom ski ana li, april 2005, str. 417425.

d) Mo di fi ka ci ja tra di ci o nal nog po i ma nja tr ži šta (glo ba li za ci ja). Bu du ći da 
fir ma ma omo gu ća va di rek tan pri stup uda lje nim tr ži šti ma, elek tron
ska tr go vi na otva ra no ve mo guć no sti za ostva re nje eko no mi je obi ma i 
di rekt no po dr ža va glo ba li za ci ju ko mer ci jal nih ak tiv no sti.

e) Uti caj na efi ka snost re gu la tor nih si ste ma. Omo gu ća va njem la ke i br ze re a
li za ci je pro iz vo da i uslu ga, elek tron skom tr go vi nom se ru še mno ge do sa
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da šnje gra ni ce u raz li ko va nju do ma ćih i stra nih kom pa ni ja, do tač ke ka da 
se te ško mo že od re di ti či joj re gu la ti vi pod le že re a li zo va na tran sak ci ja.

4. Una pre đe nje po slo va nja su bje ka ta pri me nom in for ma ci o ne teh no lo gi je

Pro ces glo ba li za ci je in ten zi vi ra kon ku ren ci ju, ta ko da pri sut nost na ve bu 
po sta je uslov po se do va nja kon ku rent skih pred no sti. Pri hva ta nje In ter ne ta ne 
zna či sa mo bi ti po ve zan na mre žu. Da bi pra vi efek ti oče ki va nih ušte da – ko je 
no si pre la zak na in for ma ci o noteh no lo ške ala te i etr go vin ske teh no lo gi je – 
bi li i re a li zo va ni u prak si, neo p hod no je da se ostva ri kom ple tan re in že nje ring 
or ga ni za ci je po slo va nja i ra da, od no sno da se in for ma ci o noko mu ni ka ci o ne 
uslu ge in te gri šu u ukup ni po slov ni si stem i po slov no okru že nje. Za to je iz u
zet no va žno da svi uče sni ci u lan cu vred no sti shva te du bi nu pro me na, po sta ve 
pra ve stra te gi je pro me na, i ta ko iz beg nu ten zi je, ne sla ga nja, od no sno obez be de 
mi ran pre laz iz tra di ci o nal nog po slo va nja u no vu mre žnu eko no mi ju. Uko
li ko no ve teh no lo gi je ni su po ve za ne sa stvar nim pro me na ma po slov ne struk
tu re, ka ko u in ter nim od no si ma i pro ce si ma, ta ko u eks ter nim od no si ma sa 
kup ci ma i spolj nim part ne ri ma, po zi tiv ni efek ti će iz o sta ti, a i od no si iz me đu 
ak te ra u lan cu vred no sti mo gu bi ti na ru še ni.

Pri li kom opre de lji va nja za ko ri šće nje sa vre me nih in for ma ci o nih teh ni ka mo ra 
se zna ti da je ljud ski ka pi tal če sto kri ti čan či ni lac i usko gr lo za efi ka snu upo tre bu 
in for ma ci o ne teh no lo gi je. Ma lo je or ga ni za ci ja ko je se mo gu po hva li ti da po se du ju 
or ga ni za ci o ne pla no ve u ko ji ma su una pred pred vi đe ne pro me ne u ve zi s vr stom 
po slo va, po treb nom rad nom sna gom i obra zo va njem po sto je će rad ne sna ge, a da 
se ne go vo ri o iz dva ja nju do volj nih sred sta va za tzv. per ma nent no obra zo va nje 
ka dro va ko ji će mo ći da od go vo re na sva ki iza zov no ve teh no lo gi je. 

Ko ri sno je iz be ći gre šku ko ja se re dov no či ni u pred u ze ći ma ka da se 
obu ka ka dro va poč ne pri me nji va ti su vi še ka sno, kad je opre ma već na ba vlje na. 
Za pra vo, obu ka je ak ci ja ko ja tre ba da pra ti teh nič ku pro me nu, a obra zo va
nje je ono što tre ba da pret ho di. Po želj no je da pred u ze će ko je je od lu či lo da 
se uklju či u on li ne po slo va nje pret hod no po kre ne sve o bu hva tan in for ma tič ki 
obra zov ni pro gram za svoj ka dar na osno vu ko jeg bi se sa gle da lo ukla pa nje 
no ve teh no lo gi je u ši ri or ga ni za ci o ni i po slov ni kon tekst kom pa ni je. Obra zo va
nje je, za pra vo, pri pre ma za pre la zak u taj no vi kon tekst ukup nog po slo va nja.

Po sto ji ve li ka po tre ba za in for ma tič kim obra zo va njem, ko je po sta je sve ozbilj
ni ja stav ka u bu dže tu pred u ze ća ko je že li da for mi ra ka drov sku struk tu ru spo
sob nu za po slo ve „su tra šnji ce“. Obra zo va nje po sta je va žno i za me na džer ski ka dar, 
jer su neo p hod ni pro me na po na ša nja i do dat no obra zo va nje me na dže ra. Na i me, 
me na dže ri mo ra ju da osa vre me ne svo ja zna nja o teh no lo gi ji i da na u če da raz mi
šlja ju na nov i dru ga či ji na čin, što pod ra zu me va uzi ma nje u ob zir svih pred no sti 
i uti ca ja sa vre me nih in for ma tič kih me to da po slo va nja. Sa vre me ni bi znis vi še ne 
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mo že da to le ri še teh no lo ški neo bra zo va nog me na dže ra, kao što ne mo že to le ri sa ti 
eko nom ski neo bra zo va nog in for ma ti ča ra. Reč je za pra vo, o raz vo ju no vog pro fi la 
ka dra ko ji će pre mo sti ti kul tur ni gep iz me đu sve ta eko no mi je i sve ta in for ma ci
o ne teh no lo gi je. To ni je lak za da tak s ob zi rom na dug pe riod u ko jem su zah te vi 
u ve zi s ob u če no šću u ta dva pod ruč ja eko no mi je i in for ma ti ke bi li pot pu no odvo
je ni. Da kle, či nje ni ca je da sa vre me ni me to di po slo va nja da ju pot pu ni efe kat sa mo 
ako eko nom ska i teh no lo ška stra na do bi ju rav no pra van tret man. Kao ak si o mi u 
do me nu upra vlja nja ka drom u 21. ve ku na vo de se:

kon ti nu i ra no obra zo va nje je osnov no i oba ve zno i za za po sle ne i za •	
po slo dav ce;
in for ma ci o na teh no lo gi ja uti če na sva rad na me sta – ni ko ni je za šti ćen, •	
ni ti mo že da ig no ri še njen uti caj;
pro me na je nor ma tiv;•	
rad je vi so ko me đu za vi san u po slov nom smi slu, tj. u smi slu ko mu ni ci ra•	
nja i po me ra nja u raz li či te obla sti;
ne ma stan dard nog pu ta na le stvi ci ka ri je re i na pre do va nja.•	 7

5. Elektronska tr go vi na u sve tu i Evro pi

Sko ro tri če tvr ti ne elek tron ske tr go vi ne ostva ru ju ame rič ke kom pa ni je, ali 
se u on li ne tran sak ci je br zo uklju ču ju i kom pa ni je iz Evro pe, Ja pa na i re gi o na 
Azi je. Ši re nje etr go vi ne je ta kvo da ni je dan deo sve ta ni je iz o sta vljen, od Ki ne, 
pre ko Ju žne Ame ri ke, do Afri ke. O ko jem obi mu etr go vi ne se ra di po ka zu ju 
vred no sti glo bal ne etr go vi ne za ključ no sa 2006. go di nom, pri ka za ne u ta be li 
2. Raz li ke iz me đu po je di nih iz vo ra ka da su u pi ta nju vred no sti ET zna čaj ne su 
i idu i do 2,8 pu ta, dok su raz li ke iz me đu sto pa ra sta da le ko ma nje. Pre ma po da
ci ma „Fo re ste ra“, obim ET iz no si 18 od sto glo bal nih pro da ja 2006. go di ne.8

Ta be la 2. Svet ska elektronska tr go vi na, mi li jar de do la ra
2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. CA GR

For re ster 2.293,50 3.878,80 6.201,10 9.240,60 12.837,30 53,81%
IDC 354,90 615,30 4.600,00 66,93%

EMar ke tir* 278,19 474,32 823,48 1.408,57 2.367,47 70,80%

Iz vor: eMar ke tir (2002), For re ster (2001), i kal ku la ci je UN CTADa, CA GR = Com po und 
an nual growth ra te
* SamoB2B;preuzeto:UNCTAD:Е-commerceandDevelopmentReport2002, New York 
and Ge ne va, 2002.
7   M. Vi dasBu ba nja, „Raz voj in for ma ci o nog dru štva kao fak tor kre i ra nja eko nom ske 

po li ti ke ze mlje“, Sa ve to va nje eko no mi sta „Eko nom ska po li ti ka u 2006. go di ni“, NDEJ i 
Eko nom ski fa kul tet, Be o grad, 1718. de cem bar 2005, Zbor nik ra do va, str. 209222. 

8 M. Vi dasBu ba nja, E-po slo va nje: me nadž ment, teh no lo gi je, apli ka ci je, ibi dem.
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Iz ve šta ji OECDa, ipak tvr de da 70 od sto on li ne tr go vi ne ostva ru ju ame

rič ke kom pa ni je.9 Do mi na ci ju raz vi je nog de la sve ta pred vo đe nog SAD po tvr
đu ju vred no sti etr go vi ne po re gi o ni ma u pe ri o du 20022006. go di ne, pri ka
za ne u ta be li 3, gde uče šće raz vi je nih ze ma lja osta je na ni vou od pre ko 90 
od sto i 2006. go di ne, uz ne zna tan pad sa 95 od sto na 93 od sto svet skog to ta la. 
S dru ge stra ne, uče šće ZUR ne znat no ra ste sa 4,6 od sto svet skog to ta la etr go
vi ne na 6,7 od sto. Pri to me, sto pe ra sta etr go vi ne ve će su u ZUR ne go u raz vi
je nom de lu sve ta – 69 od sto pre ma 53 od sto re spek tiv no.

Do la skom i u ZUR elek tron ska tr go vi na bi pred sta vlja la zna ča jan fak tor br žeg 
eko nom skog i so ci jal nog raz vo ja. Ši re njem In ter ne ta u ZUR, ove ze mlje bi lak še i 
br že do šle do svih vr sta in for ma ci ja od obra zo va nja do zdrav stva. Ko ri ste ći In ter
net ko mu ni ka ci je kom pa ni je iz ZUR bi do bi le pri stup glo bal nom tr ži štu, što bi 
na bi lo ko ji dru gi na čin bi lo da le ko te že ostva ri vo. Me đu osnov ne ba ri je re br žeg 
pri hva ta nja ET u ZUR sva ka ko spa da ju ni ska In ter net pe ne tra ci ja, ni zak ni vo 
P/C do hot ka, ni zak ni vo upo tre be kre dit nih kar ti ca, ne do sta tak re le vant nih pro
iz vo da i uslu ga ko ji bi se pla si ra li on li ne, kao i sla ba lo gi sti ka i ras po lo ži vost osta
lih po treb nih ser vi sa po dr ške. Ono što je in te re sant no uoči ti je ste da je gep na 
re la ci ji RZZUR mno go ve ći ka da je u pi ta nju ostva re ni obim etr go vi ne, ne go 
ka da se po sma tra i ana li zi ra sto pa In ter net pe ne tra ci je. Po dr ška raz vo ju i pri hva
ta nju In ter ne ta i ET u ZUR za to je ve o ma va žna ak tiv nost ko ju mo ra ju spro vo di ti 
mno ge me đu na rod ne in sti tu ci je i or ga ni za ci je, jer je to zna ča jan put ka sma nje nju 
raz voj nih i svih dru gih raz li ka na re la ci ji raz vi je ne ze mljeze mlje u raz vo ju.

Ta be la 3. Ukup na elektronska tr go vi na po re gi o ni ma (B2B i B2C), mi li jar de do la ra

Izvor: UNCTADova obrada „Foresterovih“ podataka
Zbog za o kru ži va nja to ta li mo žda od stu pa ju; pre u ze to: UN CTAD: Е-com mer ce and De ve lop-
ment Re port 2002, New York and Ge ne va, 2002.

9 UN CTAD: Е-com mer ce and De ve lop ment Re port 2002, New York and Ge ne va, 2002.

Region 2002. % UKUPNOG 2006. %UKUPNOG CAGR (%)
20022006.

Azija i Pacifik 87,6 3,8 660,3 5,1 65,7
L. Amerika 7,6 0,3 100,1 0,8 90,5

ZUT 9,2 0,4 90,2 0,7 77,0
Afrika 0,5 0,0 6,9 0,1 77,0

UKUPNO ZUR 104,9 4,6 857,5 6,7 69,1
S. Amerika 1.667,3 73,1 7.469,0 58,2 45,3

Razvijena Evropa 246,3 10,7 2.458,6 19,2 77,7
Razvijena Azija i 

Pacifik 264,8 11,5 2.052,1 16,0 66,8

UKUPNO razvijene 
zemlje 2.118,4 95,4 11.979,7 93,3 53,0

Svet ukupno 2.293,5 100,00 12. 837,3 100,00 53,8



Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

Prof. dr Ma ri ja na Vi das-Bu ba nja 147

Naj ve ći pro ce nat elek tron ske tr go vi ne se ostva ru je u B2B seg men tu. U 
SAD 2004. go di ne B2B seg ment je pred sta vljao 93 od sto ukup no re a li zo va ne 
etr go vi ne.10 U EU ta ko đe in ten ziv no ra ste broj i vred nost B2B etr go vin skih 
tran sak ci ja jer po lo vi na evrop skih kom pa ni ja na bav ku ostva ru je on li ne.11 Ana
li sti su pred vi đa li da će vred nost B2B tran sak ci ja u sve tu u 2006. go di ni pre ći 
5,4 bi li o na do la ra.12 

Sli ka 1. Rast B2B tr go vi ne

Pre u ze to: K. La u don, C. Tra ver, E-com mer ce: bu si ness, tec hno logy, so ci ety, Ad di son We sley, 
2004.

Elek tron ska tr go vi na na re la ci ji od bi zni sa do po tro ša ča (B2C) pred sta vlja 
elek tron sku ku po vi nu in di vi du al nih po tro ša ča – elek tron sku ma lo pro da ju 
(elec tro nic re ta i ling), ali ob u hva ta i obez be đe nje in for ma ci ja pu tem mre že, 
ko ri šće nje igri ca na mre ži i slič no. Ova ka te go ri ja elek tron ske tr go vi ne je zna
čaj no po ra sla raz vo jem World Wi de We ba. Na In ter ne tu da nas po sto je tr žni 
cen tri (vir tual shop ping malls), broj ni ko mer ci jal ni saj to vi ko ji nu de ra znu 
ro bu kao što su knji ge, ra ču na ri, vi deoka se te. Ovo je mno go ma nji seg ment e
tr go vi ne, sa do stig nu tim vred no sti ma tran sak ci ja od 270 mi li jar di ame rič kih 

10 UN CTAD: In for ma tion Eco nomy Re port 2006, New York and Ge ne va, 2006.
11 Ibi dem
12 K. La u don, C. Tra ver, E-com mer ce: bu si ness, tec hno logy, so ci ety, Ad di son We sley, 2004.
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B2B trgovina je za oko 10 puta veća od B2C trgovine. U 2005. godini, B2B trgovina je projektovana na oko $ 5,4 biliona.
Trećina od ukupnog B2B prihoda biće online realizovana.



Pred no sti i ogra ni če nja uvođe nja e-po slo va nja u Sr bi ji

Megatrend revija, vol. 4 (1) 2007.

148

do la ra u 2006. go di ni, ali sa zna čaj nim re zul ta ti ma ostva re nog ra sta od 1995. 
go di ne do da nas, i sa isto ta ko zna čaj nim bu du ćim po ten ci ja li ma ra sta.13 

Sli ka 2. Rast B2C tr go vi ne

Pre u ze to: K. La u don, C. Tra ver, E-com mer ce: bu si ness, tec hno logy, so ci ety, Ad di son We sley, 
2004.

Pri sut nost elek tron ske tr go vi ne i ši re gle da no – pri me ne epo slov nih teh
ni ka u in ter nim i eks ter nim re la ci ja ma pred u ze ća, mo že da se ana li zi ra po dva 
osno va: za stu plje nost po sek to ri ma i od nos ve li ke i ma le kom pa ni je.

A)  Raz li ke na re la ci ji pro iz vod niuslu žni sek tor.14

In for ma ci o noko mu ni ka ci o ne teh no lo gi je i pri me na etr go vin skih i epo slov
nih mo de la me nja na čin na ko ji pred u ze ća po slu ju i tr gu ju sa svo jim snab de va či ma 
i kraj njim po tro ša či ma. Na ni vou pred u ze ća u pro iz vod nim pri vred nim gra na ma 
epo slo va nje uno si zna čaj ne ino va ci je i pro me ne unu tar kom pa ni ja, po seb no u 
funk ci o ni sa nju lan ca snab de va nja (pro ces na bav ke) i u pro ce su is po ru ke. U ser vi-
snom sek to ru, s dru ge stra ne, ino va tiv ni ele ment epo slov nih mo de la je pri sut ni ji 
u de lu lan ca vred no sti ko ji re gu li še spolj ne od no se, s ob zi rom na to da In ter net 
po sta je glav ni in ter fejs za mar ke ting i pro daj ne ak tiv no sti.
13 K. La u don, C. Tra ver, ibi dem
14 Euro pean Com mis sion: Ebu si ness W@tch, The eEro pean e-Bu si ness Re port, A por tal of 

ebu si ness in 10 sec tors of the EU eco nomy, No vem ber 2005.
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U ranijem periodu, B2C trgovina se tri ili dva puta uvećavala godišnje. Ovaj eksplozivni rast u ranijem periodu je sada 
usporen. U sledećim godinama očekuje se da B2C trgovina raste u granicama od 45% do 55% godišnje, sa sezonskim 
pikovima pokazujući sve značajnije napredke od godine do godine. 

2005.
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Što se ti če pro iz vod nog sek to ra, in te re sant no je po me nu ti sle de će gra ne.
Pre ra đi vač ka (auto ma ti ve), far ma ce ut ska i aero na u tič ka in du stri ja po ka•	
zu ju naj vi še ni voe pri me ne epo slo va nja. Brz raz voj epo slo va nja u ovim 
gra na ma uglav nom pod sti ču krup ne i moć ne mul ti na ci o nal ne kom pa
ni je. Za ove in du stri je ko je po ka zu ju in te res pre ma epo slov nim re še
nji ma za jed nič ki cilj pri me ne ovih teh no lo gi ja je in te gra ci ja lan ca snab
de va nja i usme ra va nje na bav nog pro ce sa. On li ne na bav ka je po sta la deo 
sva ko dnev nog po slo va nja kom pa ni ja ovih gra na i pred sta vlja naj če šće 
pri me nje nu epo slov nu so lu ci ju.
Far ma ce ut ska in du stri ja se iz dva ja i po či nje ni ci da upo tre ba IKT u •	
ovom do me nu ima va žnu pri me nu u pro ce su ot kri va nja i raz vo ja no vih 
le ko va i far ma ce ut skih tret ma na. IKT ko ji se uspe šno una pre đu je stal
nim pro ce som is tra ži va nja i raz vo ja (I&R)15 je fak tor kon ku rent ske 
pred no sti u far ma ce ut skoj in du stri ji.
Za ma šin sku i in du stri ju opre me epo slov na re še nja po sta ju sve atrak•	
tiv ni ja kao sred stvo obez be đe nje uslu ga kup ci ma.
Za štam par sku i iz da vač ku in du stri ju ebi znis pro fil je bit no raz li čit, •	
jer se ključ ni seg men ti epo slo va nja re a li zu ju u B2C sek to ru. IKT ov de 
ima zna ča jan uti caj i u pro ce su pro iz vod nje i u do me nu in te r nih rad nih 
pro ce sa. Kao kri tič ne ak tiv no sti za pri me nu no vih po slov nih teh ni ka 
iz dva ja ju se ak tiv no sti ve za ne za od no se sa kup ci ma kao što su (on li ne 
pu bli ka ci je, mar ke ting, adver taj zing).
Za in du stri je kao što su tek stil na, in du stri ja obu će, hra ne i pi ća mo že mo •	
re ći da me đu po sled nji ma usva ja ju epo slov na re še nja. U pre hram be noj 
in du stri ji va žna pi ta nja ko ja pro mo vi šu pri me nu epo slo va nja su si gur
nost hra ne i di gi tal na in te gra ci ja lan ca vred no sti. U tek stil noj in du stri ji 
ve li ke fir me pre u zi ma ju vo de ću ulo gu u obla sti in te gra ci je lan ca snab
de va nja i on li ne tr go va nja sa svo jim part ne ri ma. ERP i SCM si ste mi 
na la ze sve ši ru pri me nu.
Me đu in du strij skim gra na ma ko je su na za če lju pri me ne epo slo va nja je •	
i gra đe vi nar stvo, kao gra na ko ju ka rak te ri še ši ro ka pri me na stan dar da, 
teh nič kih spe ci fi ka ci ja i ser ti fi ka ta. Ta kvo okru že nje ne de lu je po dr ža
va ju će na pri me nu epo slov nih so lu ci ja. S dru ge stra ne, epo slov ni ala ti 
mno gu zna čaj no do pri ne ti bo ljoj ko or di na ci ji ve ćeg bro ja po di zvo đa ča 
u kom plek snim gra đe vin skim pro jek ti ma.
Uslu žni sek tor – sek tor IT uslu ga ima in for ma ci o ne teh no lo gi je i e•	
po slo va nje u svom pro gra mu pro iz vod nje i po nu de, ali tu pro iz vod nju i 
po nu du ostva ru je uz zna čaj nu upo tre bu IT ala ta i teh ni ka.
U obla sti IT uslu ga, kao i u tu ri zmu, •	 on li ne ka na li po sta ju ključ ni mar
ke tin ški ala ti ko ji se ko ri ste za ko mu ni ka ci ju i in ter ak ci ju sa kraj njim 
po tro ša či ma.

15 In ve sti ga tion and Re se arch.
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U tu ri zmu •	 on li ne re zer va ci je su ši ro ko pri hva ćen ser vis me đu ko ri
sni ci ma i po slov nim lju di ma ko ji pu tu ju, i etu ri zam za i sta do bi ja na 
za ma hu.

B)  Raz li ke na re la ci ji ve li ke kom pa ni jema la i sred nja pred u ze ća.16

Re al na pro ce na pred no sti i im pli ka ci ja pri me ne epo slo va nja za po je di
nač nu fir mu ni je lak pro ces. Ka ko se ni vo zre lo sti apli ka tiv nih re še nja po ve
ća va i ste pen di fu zi je u od re đe noj gra ni ra ste, za po je di nač nu kom pa ni ju 
po sta je sve slo že ni je da di rekt no i na du ži rok ostva ri kom pa ra tiv ne pred no
sti od pri me ne IT ala ta. Ve li ke kom pa ni je za hva lju ju ći svo jim fi nan sij skim i 
ljud skim po ten ci ja li ma mno go lak še ula ze u ove iza zo ve i sa vla da va ju ih. Sa 
dru ge stra ne su ma la i sred nja pred u ze ća, ko ji ma uvo đe nje epo slo va nja no si 
zna čaj ne tro ško ve na kra tak i sred nji rok, ali ko je su isto vre me no su o če ne sa 
či nje ni com da pri me na epo slo va nja po sta je neo p hod nost, uko li ko one že le da 
osta nu u po slu i kon ku rent no na stu pe na tr ži štu. Di men zi ja ve za na za or ga ni
za ci o ne iza zo ve ko je so bom no si pro ces uvo đe nja epo slo va nja, pod jed na ko je 
pri sut na i za ve li ka ili ma la i sred nja pred u ze ća, ta ko da je mo gu će oče ki va ti 
ot po re me na dže ra, ili za po sle nih u obe ka te go ri je kom pa ni ja.

IT si ste mi u ve li kim kom pa ni ja ma su slo že ni ji i so fi sti ci ra ni ji u od no su 
na ma la i sred nja pred u ze ća. Ovo re zul ti ra i na pred ni jom prak som epo slo va
nja i ve ćim po ten ci ja li ma da ove kom pa ni je ostva re pred no sti na pla nu sni že
nja tro ško va i ra sta pro duk tiv no sti po slo va nja. Me đu tim, is tra ži va nja ta ko đe 
po ka zu ju da po ve za nost iz me đu ino va tiv nih ak tiv no sti i re zul ta ta po slo va nja 
kom pa ni ja ni je uslo vlje na nji ho vom ve li či nom. Da kle, pod jed na ko i u ma lim 
i u ve li kim kom pa ni ja ma IKT ino va ci je vo de na pred ni jem, efi ka sni jem i pro
duk tiv ni jem po slo va nju, što dru gim re či ma zna či – vi šim pro fi ti ma i bo ljoj 
tr ži šnoj po zi ci ji. Ovo je ne po sre dan mo tiv da i ma la i sred nja pred u ze ća ula žu 
na por u prav cu da ljih I&R ak tiv no sti ko je će re zul ti ra ti no vim ino va ci ja ma 
i ti me po ma ci ma u po slo va nju. U po gle du ve li či ne kom pa ni ja, is tra ži va nja 
ta ko đe po ka zu ju naj ve ći gep na re la ci ji sred nja i ma la pred u ze ća. U obla sti ma 
kon ta ka ta sa kup ci ma ma la i sred nja pred u ze ća su se spe ci ja li zo va la za on li ne 
ak tiv no sti po seb no u ser vi snom sek to ru. Naj bo lji pri mer je sva ka ko tu ri stič ki 
sek tor, gde se me đu fir ma ma ko je vi še od 25 od sto svo jih uslu ga pro da ju on li ne 
na la ze kom pa ni je u svim ve li či na ma. Pri me na spe ci fič nih epo slov nih re še nja 
za mar ke ting i pro da ju ra ste sa ra stom ve li či ne kom pa ni je. Ta be la 4 po ka zu je 
pred no sti i ne do stat ke ma lih kom pa ni ja u pri me ni epo slo va nja.

16 Euro pean Com mis sion: Ebu si ness W@tch, The eEro pean e-Bu si ness Re po rt, A por tal of 
ebu si ness in 10 sec tors of the EU eco nomy, No vem ber 2005.
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Ta be la 4. Elektronsko po slo va nje u ma lim kom pa ni ja ma

Pred no sti ma lih kom pa ni ja da pri hva te epo slo va nje Ne do sta ci ma lih kom pa ni ja za pri me nu epo slov nih 
so lu ci ja

Flek si bil nost: MSP mo gu bi ti f lek si bil ni je u do no še nju 
po slov nih od lu ka da iz vr še or ga ni za ci o ne pro me ne od 
ve li kih kom pa ni ja.

Ne do sta tak stra te gi je i zna nja: MSP obič no ne po se
du ju ko he rent nu stra te gi ju za IKZ in ve sti ci je, ni ti 
po treb ne ka dro ve i zna nja za re a li za ci ju iste.

In te r na ko mu ni ka ci ja: pro ce si su obič no jed no stav ni ji 
u ma njim kom pa ni ja ma.

Stan dar di: Ne do sta tak estan dar da i in ter o pe ra bil no
sti po ve ća va ri zik u do no še nju is prav nih teh no lo ških i 
in ve sti ci o nih od lu ka.

Sklo nost sa rad nji: sklo nost MSP ka sa rad nji mo že bi ti 
po ve ća na pri me nom epo slov nih re še nja.

Pri ti sci ko o pe ra na ta: Ve li ki kup ci mo gu vr ši ti pri ti
sak na svo je ko o pe ran te MSP da usvo je epo slov na 
re še nja.

Iz vor: EuropeanCommission:E-businessW@tch,TheeEropeane-BusinessReport, A por tal 
of ebu si ness in 10 sec tors of the EU eco nomy, No vem ber 2005. 

In ter o pe ra bil nost IKT si ste ma je pret po stav ka pri me ne na pred ni jih for mi 
elek tron skog po slo va nja i zah te va, iz me đu osta log, do go vor o pri me ni ade kvat
nih elek tron skih stan dar da. Sva ka pri vre da mo ra da pra ti ko li ko nje ne kom pa
ni je vo de ra ču na o stan dar di ma ka da do no se od lu ku ko je teh no lo gi je da pri
me ne u kre i ra nju no vog pro iz vo da, uslu ge ili po slov nog pro ce sa. Po red in ter
o pe ra bil no sti, ana li za pri me ne epo slo va nja u pred u ze ći ma ne mo že za o bi ći 
pi ta nja si gur no sti, i to ka ko u kon tek stu pra će nja uti ca ja si gur no snih pro ble ma 
na uspe šnost po slo va nja kom pa ni ja, ta ko s dru ge stra ne, iz ugla ana li ze si gur
no snih me ra ko je kom pa ni je pri me nju ju da bi se ri zi ci iz be gli ili sma nji li. 

Od ključ nih tren do va za bu du će raz voj ne per spek ti ve epo slo va nja u sve tu 
mo gu će je iz dvo ji ti ne ko li ko naj bit ni jih. Pr vo, tro škov na kom po nen ta ko ja je 
od i gra la ključ nu ulo gu u pri hva ta nju epo slov nih re še nja u do me nu na bav ke, 
ima po ten ci ja la da slič nu ulo gu od i gra i u do me nu mar ke tin ga i pro da je. No ve 
so lu ci je kao što su CRM si ste mi i no ve mo bil ne apli ka ci je otva ra ju mo guć nost 
sni že nja tro ško va i ra sta efi ka sno sti pro da je i mar ke tin ga. Dru ga bit na ten
den ci ja je ve za na za B2B sek tor i oče ki va nja da će, po dr ža na po li tič kim ini ci
ja ti va ma, ak tiv nost iz da va nja efak tu ra (ein vo i cing) vo di ti da ljoj di gi tal noj 
in te gra ci ji i raz vo ju estan dar da u B2B re la ci ja ma. Pra će nje i iden ti fi ko va nje 
po zi ci je pro iz vo da duž lan ca snab de va nja sve vi še je ve za no za pri me nu RFID 
re še nja. Ova re še nja mo gu po seb no do pri ne ti sma nje nju zlo u po tre ba i kri mi
nal nih rad nji u far ma ce ut skoj i tek stil noj in du stri ji, na pri mer.

Što se sa me Evrop ske uni je ti če, na la zi po ka zu ju da se epo slo va nje dra
ma tič no raz vi ja pod stak nu to br zim teh nič kim pro gre som u be žič nim teh no lo
gi ja ma i ra stu ćim kon ku rent skim pri ti sci ma na glo bal nom tr ži štu. Me đu tim, 
br zi na i smer raz vo ja se bit no raz li ku ju iz me đu po je di nih in du strij skih gra na 
pri vre de EU. Ta ko đe, u okvi ru istog sek to ra šan se su raz li či te za pri me nu e
po slov nih mo de la iz me đu ve li kih kom pa ni ja i ma lih i sred njih pred u ze ća. U 
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okvi ru EU po sto je i re gi o nal ne raz li ke iz me đu pred u ze ća u po gle du sprem no
sti pri hva ta nja epo slo va nja, što je po seb no pri sut no u sek to ru MSP.

Ne ki od osnov nih in di ka to ra su:17

u EU10, 92 od sto pred u ze ća je po ve za no na mre žu;•	
po ve za nost je zna čaj no po ra sla u po sled nje tri go di ne, uklju ču ju ći i •	
po ve za nost ma lih i sred njih pred u ze ća;
pre ma re zul ta ti ma ana li ze, ne ma evi den ci je o ra stu upo tre be IKT u pred•	
u ze ći ma; iako u EU25, 89 od sto pred u ze ća ima In ter net ve zu, mno go 
ma nji broj pred u ze ća ima veb sajt ili ho um pejdž (58%), ima in tra net (33%) 
ili eks tra net (12%), ku pu je on li ne (27%), ili ko ri sti In ter net za in ter ak ci ju 
sa jav nim sek to rom (45%); ovi po da ci uka zu ju da je ve li ki deo po slov nog 
sek to ra EU još uvek na sa mom po čet ku ko ri šće nja po ten ci ja la IKT.

Kao osnov ne tren do ve u pri me ni epo slo va nja u EU u 2005. go di ni, pre ma 
re zul ta ti ma po sled njeg is tra ži va nja, mo že mo na ve sti:18

IKT in fra struk tu ra•	 . Pri hva ta nje ši ro ko po ja snih pri stu pa i teh no lo gi ja 
pri stu pa na da lji nu su ključ ne od li ke in fra struk tu re ko ja se ko ri sti u 
epo slov nim re še nji ma. Ka da go vo ri mo o pri stu pu na da lji nu, 50 od sto 
ana li zi ra nih fir mi omo gu ća va ta kav pri stup pri me nom mo bil nih ko mu
ni ka ci ja, što uka zu je na trend ra sta mo bil nih apli ka ci ja u EU. Pri bli žno 
tre ći na ana li zi ra nih fir mi pri hva ti la je ši ro ko po jan sni pri stup u 2005. 
go di ni. VPN mre že su za stu plje ni je kod ve li kih fir mi (61%) ne go kod 
ma lih i sred njih pred u ze ća (33%).
IKT re še nja za e-tr go vi nu•	 . Od an ke ti ra nih pred u ze ća, oko 19 od sto ko ri
sti IKT re še nja za ena bav ku, a oko 17 od sto IKT re še nja pri me nju je da 
bi po dr ža lo mar ke ting ili pro daj ne pro ce se. Ova dru ga gru pa kom pa
ni ja svo je IKT so lu ci je ko ri sti za raz li či te na me ne kao što su: pu bli ko
va nje po nu de po ten ci jal nim kup ci ma, za od go vo re na pi ta nja u ve zi sa 
ce na ma i po nu da ma, za pri ma nje po rudž bi na od ku pa ca, is po sta vlja nje 
ra ču na, a u ne kim sek to ri ma kao što su IT uslu ge i tu ri zam svo jim kup
ci ma kom pa ni je omo gu ća va ju i on li ne pla ća nje. Raz voj B2C etr go vi ne 
je re la tiv no te že pra ti ti ova kvim ana li za ma. Do bi je ni re zul ta ti, me đu
tim, po ka zu ju re la tiv no ma li rast B2C etr go vi ne u EU, sa 16 od sto kom
pa ni ja u 2003. go di ni na 17 od sto kom pa ni ja u 2005. go di ni u ana li zi ra
nom uzor ku.19 

17 Euro pean Com mis sion: Ebu si ness W@tch, The eEro pean e-Bu si ness Re port, A por tal of 
ebu si ness in 10 sec tors of the EU eco nomy, No vem ber 2005.

18 Ibi dem
19 Euro pean Com mis sion: Ebu si ness W@tch, A Poc ket bo ok of e-Bu si ness In di ca to rs, 

2005.
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Di gi tal na raz li ka•	 . Osim uoče nih eraz li ka u pri me ni epo slov nih re še nja 
na re la ci ji ve li ke kom pa ni je – ma la i sred nja pred u ze ća, ana li ze uoča va ju 
još ne ke ogra ni ča va ju će fak to re. Na i me, u ka te go ri ji ma lih i sred njih 
pred u ze ća „kri tič nu ve li či nu“ ima ju sred nja pred u ze ća ko ja za po šlja va ju 
iz me đu 50 i 249 rad ni ka. Pri hva ta nje epo slov nih stan dar da kod ma lih i 
mi kro pre du ze ća ge ne ral no be le ži za o sta ja nje.
Me đu na rod ne kom pa ra ci je•	 . An ke ta po ka zu je da su na gla še ni je raz li ke 
iz me đu kom pa ni ja po je di nih ze ma lja EU ne go na re la ci ji EU – nje ni 
ključ ni kon ku rent ni: SAD, Azi ja.

6. Zna čaj uvo đe nja elektronskih tr go vin skih teh ni ka u Sr bi ji

Pri hva ta njem prak se epo slo va nja, Sr bi ja mo ra da is ko ri sti no ve eko nom
ske mo guć no sti ko je se otva ra ju, u ci lju da: 

pro mo vi še pri vred ni rast i so ci jal ni raz voj;•	
una pre di po slov nu efi ka sno sti i pro duk tiv nost;•	
sma nji tro ško ve po slo va nja;•	
omo gu ći do ma ćim kom pa ni ja ma lak šu re in te gra ci ju u evrop sko i svet•	
sko tr ži šte.

Pri me nom epo slo va nja u raz li či tim sek to ri ma na ci o nal ne pri vre de po ve
ća va se po ve za nost i me đu za vi snost ra ču nar skih mre ža pri vat nih i jav nih or ga
ni za ci ja uklju če nih u do ma će i me đu na rod ne eko nom ske ak tiv no sti. Na ovaj 
na čin na ci o nal na pri vre da se kre će iz fa ze in ter ak tiv nog de lo va nja auto nom
nih su bje ka ta ka fa zi in te gri sa nog si ste ma za upra vlja nje in for ma ci o nim to ko
vi ma u pri vre di, što joj da je ka rak te ri sti ke eeko no mi je ili dru štva za sno va nog 
na in for ma ci ja ma (in for ma ci o nog dru štva).

Raz voj epo slo va nja u ze mlji je po du hvat ko ji se od vi ja u vi še sek to ra i uz 
nji ho vu sa rad nju, jer pro ces pro ži ma ši ro ki spek tar teh nič kih, prav nih, pri
vred nih i in sti tu ci o nal nih pi ta nja. U raz vo ju epo slo va nja i pri vat ni i jav ni 
sek tor tre ba ak tiv no da uče stvu ju. Po pra vi lu, pri vat ni sek tor vo di u teh no
lo škom raz vo ju i u prak tič noj pri me ni epo slo va nja, a Vla da u: (a) stva ra nju 
po god nog okru že nja, (b) olak ša va nju sa rad nje iz me đu ini ci ja ti va epo slo va nja 
ko je do la ze iz pri vat nog/jav nog sek to ra, i (c) pru ža nju po dr ške za us po sta vlja
nje in for ma ci o nog dru štva, uklju ču ju ći i pri pre mu op šte jav no sti, ma lih i sred
njih pred u ze ća i jav nog sek to ra za mo guć no sti ko je nu de no ve in for ma ci o ne 
teh no lo gi je. S ob zi rom na mul ti sek tor sku pri ro du epo slo va nja i po tre bu po ve
zi va nja pri vat nog i jav nog sek to ra u pro ce su nje go ve pri me ne, va žno je da se 
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po je di nač ni i po ten ci jal no ne us kla đe ni na po ri ob je di ne, ko or di ni ra ju i da ih 
pro mo vi šu za jed no svi re le vant ni ak te ri u ze mlji.20

U kon tek stu kom plek sno sti i slo že no sti po du hva ta uvo đe nja epo slo va nja 
u Sr bi ji, ele men ti na red ne SWOT ana li ze mo gu zna čaj no da do pri ne su pra vil
nom de fi ni sa nju ak ci ja i pra va ca de lo va nja.21 SWOT ana li zu tre ba raz u me ti 
kao is tra ži va nje in ter nih pred no sti i ogra ni če nja, s jed ne stra ne, i eks ter nih 
šan si i pret nji, s dru ge. SWOT ana li za je op šti alat ko ji se naj če šće pri me nju je 
u pre li mi nar nim fa za ma do no še nja od lu ka i kao pred rad nja za po tre be stra te
škog pla ni ra nja u im ple men ta ci ji raz li či tih apli ka ci ja.22 Za na še po tre be ana li za 
SWOT se ko ri sti u kon tek stu uvo đe nje etr go vi ne i epo slo va nja u pri vre du 
na ci o nal ne eko no mi je. Ra ci o nal nost ko ri šće nja ovog ana li tič kog ala ta ve za na 
je za mo guć nost sa gle da va nja ka ko eks ter nih ta ko i in ter nih fak to ra ko ji uti ču 
na kre i ra nje vi zi je i stra te gi je uvo đe nja ET u od re đe nu ze mlju.

Ta be la 5. SWOT ana li za im ple men ta ci je e-po slo va nja u Sr bi ji
Pred no sti Ogra ni če nja

Re la tiv no vi so ka sto pa ra sta In ter net pe ne tra ci je. 
Zna ča jan broj ISP pro vaj de ra. 
Ras po lo ži vost kva li fi ko va nog teh nič kog ka dra.

Ne do sta tak te le ko mu ni ka ci o ne in fra struk tu re. 
Ogra ni če ni pri stup In ter ne tu kom pa ni ja i po je di na ca. 
Vi so ki tro ško vi raz vo ja i odr ža va nja veb saj ta. 
Ne do sta tak kom pju ter ske opre me. 
Ne do sta tak flek si bil nog si ste ma pla ća nja u ban ka ma. 
Nedostatak integrisanog legalnog i regulatornog sistema za 
etrgovinu.

Šan se Pret nje
Re la tiv no vi sok ni vo mo bil ne pe ne tra ci je. 
De re gu la ci ja sek to ra mo bil ne te le fo ni je.
Rad na iz ra di Za ko na o etr go vi ni.

Ne do sta tak vi zi je i stra te gi je raz vo ja epo slo va nja od stra ne vla de.
Ni zak ni vo sve sti o svim pred no sti ma epo slo va nja kod 
ve li kog de la pred u ze ća i ukup ne jav no sti. 
Ne teh no lo ški ori jen ti san obra zov ni si stem. 
Ne do sta tak sa rad nje na re la ci ji jav nipri vat ni sek tor.
Ne do sta tak sa rad nje iz me đu uni ver zi te ta, I&R 
in sti tu ta i po slov nog sek to ra.
Mi gra ci ja obra zo va ne rad ne sna ge i to po seb no 
in že njer skog ka dra (fe no men „od li va nja mo zgo va“).
Ni zak ni vo iz da ta ka za I&R. 
Ka šnje nje u do no še nju za kon ske re gu la ti ve i stan dar da. 
Plan privatizacije i deregulacije fiksne telefonije posle 2010. 
godine.

Iz vor: Ta be la sa sta vlje na na osno vu an ke te spro ve de ne i pri ka za ne u: A. Pa pa za fe i ro po u
lou, In ter co un try Analysis of Elec tro nic Com mer ce Adop tion in So uth Eastern Euro pe: Po licy 
Re com mne da tion for the Re gion, JGITM, 2005.

20 M. Vi dasBu ba nja, „Raz voj in for ma ci o nog dru štva kao fak tor kre i ra nja eko nom ske po li
ti ke ze mlje“, ibid.

21 A. Pa pa za fe i ro po u lou, In ter co un try Analysis of Elec tro nic Com mer ce Adop tion in 
So uth Eastern Euro pe: Po licy Re com mne da tion for the Re gion, JGITM, 2005. 

22 Ibi dem
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7. Pr av ci de lo va nja na raz vo j elektronskog po slo va nja u Sr bi ji

Je dan od sva ka ko ključ nih pred u slo va br žeg raz vo ja i pri hva ta nja epo slo
va nja u Sr bi ji – što po ka zu je i SWOT ana li za – je ste raz voj te le ko mu ni ka ci o ne 
in fra struk tu re. Da je to pro blem či ta vog re gi o na, po tvr đu ju sle de ći po da ci. 
Cen tral na i Ju go i stoč na Evro pa bro je oko 130 mi li o na sta nov ni ka (1999), što je 
tre ći na sta nov ni štva Za pad ne Evro pe. Ukup ne di men zi je te le ko mu ni ka ci o nih 
mre ža u Cen tral noj i Ju go i stoč noj Evro pi iz no se sa mo 31,9 mi li o na li ni ja, u 
po re đe nju sa 202 mi li o na li ni ja u Za pad noj Evro pi. To zna či da je te le ko mu ni
ka ci o ni i In ter net pri stup du plo lo ši ji na ju gu u od no su na za pad ni deo Evro pe. 
U po gle du re gu la tor nog raz vo ja, pro ce ne su da na ve de ni re gion za o sta je u pro
se ku oko pet go di na za za pad no e vrop skim ze mlja ma.

Re še nje pi ta nja te le ko mu ni ka ci ja usko je ve za no i za pi ta nje mo no pol skih 
uslo va po slo va nja u te le ko mu ni ka ci o nom sek to ru Sr bi je. Za do ma će po tro ša če 
to sa mo zna či vi še ce ne, sku plji pri stup In te r ne tu, uz vr lo ma la ula ga nja za 
mo der ni za ci ju mre že i us po sta vlja nje ko nek ci ja ve ćih br zi na. Od no sno, neo
p hod no je iz gra di ti in fra struk tu ru i de mo no po li zo va ti i de re gu li sa ti te le ko
mu ni ka ci o no tr ži šte. Obez be đe nje uni ver zal nog i jef ti nog pri stu pa In ter ne tu 
je pred u slov sva ke IKT in ve sti ci je u Sr bi ji. Mo ra po sto ja ti vi še stru ki iz bor pri
stu pa za po slov ni i pri vat ni sek tor. Ade kvat na le gi sla ti va mo ra bi ti do ne ta u 
skla du sa naj no vi jim di rek ti va ma i le gal nim okvi ri ma za elek tron ske ko mu ni
ka ci je Evrop ske uni je. Da bi se pod sti cao raz voj i po dr ža la kon ku ren ci ja, In ter
net i osta li ser vi si sa do dat nom vred no šću mo ra ju osta ti ne re gu li sa ni, sa slo
bod nim ula skom na tr ži šte za sve „igra če“. U tom slu ča ju će tr ži šte a ne dr ža va 
(re gu la tor no te lo) od re di ti vred nost sva kog pro vaj de ra. Uni ver zal no pra vo pri
stu pa In ter ne tu i kla u zu la od mo ta va nja lo kal ne pe tlje mo ra ju bi ti usvo je ni kao 
mi ni mum. Me đu tim, otva ra nje lo kal ne pe tlje (lo cal lo op un bun dling), što je 
je dan od če sto spo mi nja nih ko ra ka u prav cu li be ra li za ci je te le ko mu ni ka ci ja, 
još uvek pred sta vlja vr lo vru će pi ta nje na do ma ćim pro sto ri ma, su de ći po naj
no vi joj ver zi ji Stra te gi je raz vo ja te le ko mu ni ka ci ja Re pu bli ke Sr bi je za pe riod 
20072010. go di ne.23

Po red pi ta nja in fra struk tu re, kon cept uvo đe nja elek tron skog po slo va nja u 
Sr bi ji mo ra ob u hva ti ti i sle de ća zna čaj na pod ruč ja:24

1) Stan dar di za ci ju elek tron skih do ku me na ta sa de fi ni sa njem ge ne rič kog 
mo de la stan dard nog elek tron skog do ku men ta. Usva ja nje stan dar da, pro pi sa i 
uput sta va me đu na rod nih i re gi o nal nih or ga ni za ci ja kao što su UN, UN CTAD, 
OECD, WTO, EB i dru ge, pr vi je ko rak u ovom pla nu. Ono što je evi dent no 
je či nje ni ca da sa mo stan dar di zo va ni elek tron ski do ku ment, uskla đen sa svet
23 Stra te gi ja pred vi đa od mo ta va nje lo kal ne pe tlje tek u pe ri o du po sle 2010. go di ne.
24 M. Vi dasBu ba nja, „Na ci o nal na etr go vin ska stra te gi ja osno va sa vre me nih eko nom sko

fi nan sij skih od no sa sa sve tom“, ibid.
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skim stan dar di ma, obez be đu je na šim po slov nim su bjek ti ma je din stve no okru
že nje za raz me nu po slov nih po da ta ka sa mno go vi še po ten ci jal nih po slov nih 
part ne ra i ge o graf ski lo ci ra nih u svim de lo vi ma glo bal nog svet skog tr ži šta. 

2) Utvr đi va nje prav nih okvi ra elek tron skog po slo va nja mo ra po če ti ana li
zom kom plet nog prav nog si ste ma i iden ti fi ko va njem pro pi sa ko ji mo ra ju da se 
me nja ju, kao i na či na na ko ji tre ba iz vr ši ti te pro me ne. Cilj tre ba da bu de de fi
ni sa nje re gu la ti ve ko ja bi pre po zna la i ure di la od no se iz me đu svih su bje ka ta 
– uče sni ka u elek tron skoj raz me ni po slov nih do ku me na ta na na ci o nal nom 
i me đu na rod nom ni vou. Ova kvo de fi ni sa nje do ma će re gu la ti ve si gur no da 
pret po sta vlja usa gla ša va nje do ma ćih pro pi sa sa pro pi si ma dru gih ze ma lja i s 
ak ti ma ko je do no se me đu na rod ne in sti tu ci je i or ga ni za ci je (EU, UN), kao što 
je, na pri mer, ac qu is com mu na u ta i re. Ovo je od po seb ne va žno sti i mo že ima ti 
zna čaj ne im pli ka ci je po seb no za Sr bi ju i dru ge ze mlje ko je su stra te ški opre de
lje ne da po sta nu pu no prav ne čla ni ce Evrop ske uni je.

Ta ko đe, tre ba na gla si ti da je va žna pre o ku pa ci ja mno gih ze ma lja či nje ni ca 
da po sto je ći za kon ski okvir ne će ade kvat no po dr ža ti etr go vi nu/epo slo va nje, i 
da po sto je ći za ko ni ba zi ra ni na po sto ja nju pa pir ne do ku men ta ci je mo gu da pred
sta vlja ju ba ri je ru ši re nju glo bal ne etr go vi ne. Po sto ja nje pred vi dlji vog le gal nog 
okvi ra če sto se iz dva ja kao osnov ni in stru ment za po ve ća nje ni voa po ve re nja, 
ka ko po slov nog sek to ra, ta ko i po tro ša ča, u elek tron ske ko mer ci jal ne tran sak
ci je. Po la ze ći od to ga da su za kon ska si gur nost i po ve re nje ključ no pi ta nje sva ke 
tr go vin ske tran sak ci je, kre di bi li tet epo slo va nja u ve li koj me ri za vi si od po ten ci
ja la na ci o nal nih prav nih or ga na da de fi ni šu i kre i ra ju zdra vu i ra zu mlji vu za kon
sku osno vu za epo slo va nje, ko ja će po spe ši ti po ve re nje. Ide al no bi bi lo do ne ti 
na ci o nal ne za ko ne ko ji da ju di gi tal nom pot pi su i elek tron skim do ku men ti ma 
isti le gal ni sta tus kao pi sa nom pot pi su i pa pir nim do ku men ti ma. Osim to ga, da 
bi Sr bi ja po sta la atrak tiv na za IKT in ve sti ci je, po treb no je do ne ti niz za ko na kao 
što su: za kon o za šti ti pri vat no sti i ko ri šće nju po da ta ka, za kon o in te lek tu al noj 
svo ji ni, za kon o elek tron skom pot pi su, za kon o elek tron skoj tr go vi ni, za kon o 
te le ko mu ni ka ci ja ma, i mno ge dru ge za ko ne ko ji će kre i ra ti si gur no i sta bil no 
po slov no okru že nje za stra ne in ve sti to re u IKT sek to ru Sr bi je. 

3) Obez be đe nje si gur no sti i za šti te po slov nih tran sak ci ja u elek tron skom 
po slo va nju. Ključ no pi ta nje je ši ro ka pri me na PKI si ste ma i uskla đe na me to
do lo gi ja za ge ne ri sa nje i ve ri fi ka ci ju di gi tal nih pot pi sa i ser ti fi ka ta, ka ko bi se 
omo gu ćio je din stven pre ko gra nič ni pro ces pla ća nja. Ni vo ga ran to va ni si gur
no sti u di gi tal nom am bi jen tu mo ra u naj ma njoj me ri bi ti ono li ki ko li ki je to 
bio u uslo vi ma pa pir nog po slo va nja. 

4) Obra zo va nje i obu ku rad ne sna ge ko ja će bi ti ospo so blje na da pri me nju je 
elek tron ske ko mu ni ka ci je, kao i ak tiv no sti na mo der ni za ci ji škol skih i fa kul
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tet skih pred me ta ko ji tre ba da ob u hva te na ve de nu pro ble ma ti ku i obu ku pod
mlat ka ot poč nu na vre me.

8. Re zul ta ti raz vo ja elektronskog po slo va nja u Sr bi ji

Od po seb nog zna ča ja za po slov nu za jed ni cu Sr bi je je ostva ri va nje epo slo
va nja u prak si. Epo slo va nje je od kri tič nog zna ča ja za op sta nak do ma ćih in du
stri ja u uslo vi ma sve glo bal ni jeg me đu na rod nog okru že nja, i za to se Sr bi ja i 
osta le ze mlje u tran zi ci ji mo ra ju što pre uklju či ti u tran sak ci je elek tron skim 
pu tem, bi lo na re la ci ji pred u ze ćepred u ze će (bu si ness-to-bu si ness), bi lo na li ni ji 
pred u ze ćepo tro šač (bu si ness-to-con su mer).

Ako epo slo va nje tre ti ra mo kao iz raz ši reg pro ce sa di gi ta li za ci je ukup ne 
eko no mi je a ne kao izo lo va ni fe no men, ukup ni sta tus epo slo va nja u Sr bi ji mo že 
se oka rak te ri sa ti kao ne raz vi jen. Pr va zna čaj na raz li ka u od no su na raz vi je ne 
za pad ne ze mlje je ne po sto ja nje (ne raz vi je nost) saj ber tr ži šta. Po ten ci jal ni kup ci 
uglav nom ne ma ju pri stup i ni su pri sut ni na In ter ne tu. U ta kvom okru že nju 
teh no lo gi je In ter net/In tra net se uglav nom ko ri ste za pre nos po da ta ka i ko mu ni
ka ci je (in ter ne i na re la ci ji bu si nesstobu si ness). Po sto ji mno go kom pa ni ja ko je 
ima ju svo je In ter net pre zen ta ci je i mar ke ting, ali ma lo ta kvih kom pa ni ja omo
gu ća va na svo jim veb stra ni ca ma i uslu ge kao što su on li ne pro da ja i pla ća nje, 
ili pru ža ju dru ge slič ne bu si ness-to-cu sto mer etr go vin ske mo de le. 

Me đu tim, u Sr bi ji na sto je da op sta nu mno ge do bre po slov ne ide je i re še
nja. To zna či da pri mar nu ulo gu ne igra ju po ten ci jal epo slo va nja – ko ji de fi
ni tiv no po sto ji – i že lja pred u zet ni ka da te po ten ci ja le is tra že i is ko ri ste, već 
pri mar nu ulo gu igra ju fak to ri ko ji de lu ju kao omo gu ća va ju ći ele men ti epo slo
va nja, a to su: te le kom ope ra to ri/ISP pro vaj de ri, po šte, fi nan sij ska in fra struk
tu ra, za kon ska in fra struk tu ra, svest o zna ča ju i po li tič ka od lu ka o pri me ni 
od re đe nih po slov nih re še nja.

Pr vi po da ci o bro ja ho sto va u ta da šnjoj SRJ po ja vi li su se 1996. go di ne sa 
skrom nih 1.631 ho stom.25 Od ta da In ter net u Sr bi ji po sta je sve po pu lar ni ji, da 
bi broj ho sto va ju la 2005. go di ne do sti gao 39.731, što je oko 25 pu ta vi še ne go 
pre de vet go di na. Ma da ovi po da ci na pr vi po gled iz gle da ju do sta im pre siv no, 
po re đe nje sa osta lim ze mlja ma ne osta vlja me sta ve li kom op ti mi zmu. Sli ka 3 
po ka zu je već sa da ve o ma zna čaj no ka šnje nje u od no su na sve pri ka za ne ze mlje 
(iz u zev Bo sne i Her ce go vi ne i Al ba ni je). 

25 In ter net Soft wa re Con sor ti um, http://www.isc.org
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Sli ka 3. Rast bro ja ho sto va u SEE ze mlja ma i naj no vi jim čla ni ca ma EU (adap ti ra no 
iz: B. Jo ša nov, M. Vi das-Bu ba nja, B. Tra vi ca, „Dru štve ni aspek ti elek tron ske tr go-
vi ne“, YU IN FO 2006)

Ako bi se tren do vi iz pe ri o da 20002005. go di ne na sta vi li u idu ćih pet go di na, 
bez ob zi ra na mo gu ću za si će nost vo de ćih ze ma lja, za o sta ja nje bi bi lo još dra stič
ni je, što je pri ka za no is crt ka nim li ni ja ma na sli ci 3. Pri me ra ra di, broj ho sto va u 
.yu do me nu u 2010. go di ni do sti gao bi vred no sti ko je su Če ška, Grč ka i Ma đar ska 
ima le 2000. go di ne, što je za o sta ja nje od 10 go di na, dok bi se u od no su na Bu gar
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sku i Hr vat sku za o sta ja lo „sa mo“ pet go di na. Do dat no ra ču na nje osta lih TLD 
do me na: .com, .net, .biz, .org, itd., ne bi po bolj ša lo ovu sli ku. 

Što se ti če bro ja ko ri sni ka In ter ne ta i osta lih ba znih po da ta ka ko jih iden ti
fi ku ju esprem nost Sr bi je, naj no vi ja stu di ja CE PITa i pu bli ka ci ja Re pu blič kog 
za vo da za sta ti sti ku po ka zu ju sle de će po dat ke:26

uSrbijiimavišeod1.500.000korisnikaInterneta,odnosnostopaInter-•	
netpenetracijeje24%(2006);27

pe ne tra ci ja per so nal nih ra ču na ra u Sr bi ji (broj ra ču na ra na 100 sta nov•	
ni ka) iz no si 41 od sto u 2006. go di ni, što zna či da ima 13,67 ra ču na ra na 
100 sta nov ni ka;28

postojipribližno5.510.000mobilnihpretplatnikai2.800.000fiksnihpret-•	
plat ni ka;
brojregistrovanihinternetprovajderajeoko150.•	

Ve ći na In ter net pro vaj de ra (ISP) u Sr bi ji, za vi se od „Te le ko ma“, dok sa mo 
par njih kao što su „Ve rat“ i YUBC ima ju re la tiv nu ne za vi snost zbog svo jih in ter
na ci o nal nih lin ko va pre ma In ter ne tu. S dru ge stra ne, je dan do bar deo su sa mo 
pre pro dav ci uslu ga ve ćih pro vaj de ra. Od no sno, me đu na rod ne ve ze pre ma In ter
ne tu obez be đu je „Te le kom“ za sve ISPove. Iz u ze ci su „Ve rat“ – ko ji po se du je 
sop stve ni 155 Mbps link pre ma ne mač kom „Te le ko mu“ i YUBC ko ji po se du je 
34 Mbps ru ter u Be ču, kao i aka dem ska mre ža Sr bi je ko ja ima sop stve ne lin ko ve 
pre ma GE ANT čvo ro vi ma u Ma đar skoj i Grč koj.29 Pre ma IFC iz ve šta ju,30 glav ni 
pri vat ni ISP su „Eunet“, „Be o tel“, „Ve rat“ i YUBC. Nji ma sva ka ko tre ba pri dru
ži ti „Se zam Pro“, jed nog od pr vih pro mo te ra In ter ne ta u Sr bi ji, kao i lo kal ne 
pro vaj de re: „Neo bee“ u No vom Sa du, te „Ban ke rIn ter net“ i „Ma di a nis“ u Ni šu. 
Pre ma sta ti sti ci ISPova mo že za klju či ti da dial-up ko ri sti 80 od sto in di vi dal
nih ko ri sni ka, da iz najm lje ne li ni je is klju či vo ko ri ste po slov ni ko ri sni ci, dok je 
ADSL po pu la ran kod obe gru pe ko ri sni ka. Upo tre ba be žič nih ko mu ni ka ci ja u 

26 Is tra ži va nje RZS je spro vo đe no od 13. do 23. sep tem bra 2006. go di ne pu tem te le fon skog 
in ter vjua. Is tra ži va nje o upo tre bi in for ma ci o noko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja u do ma ćin
stvi ma spro ve de no je na re pre zen ta tiv nom uzor ku od 1200 do ma ćin sta va na te ri to ri ji 
Re pu bli ke Sr bi je. Sto pa od go vo ra je 96% (1157 do ma ćin sta va). Is tra ži va nje o upo tre bi 
in for ma ci o noko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja u pred u ze ći ma spro ve de no je na re pre zen ta
tiv nom uzor ku od 600 pred u ze ća na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je. Sto pa od go vo ra je 99,8% 
(599 pred u ze ća). CE PITBOŠ: In te r net u Sr bi ji 2006, Be o grad, 2006; Re pu blič ki za vod za 
sta ti sti ku Sr bi je: Upo tre ba in for ma ci o no-ko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja u Re pu bli ci Sr bi ji 
2006, Be o grad, 2006. 

27 CE PITBOŠ: In ter net u Sr bi ji 2006, Be o grad, 2006.
28 Ibi dem
29 B. Jo ša nov, M. Vi dasBu ba nja, B. Tra vi ca, ibi dem.
30 G. Ma ruz zel li, „Re pu blic of Ser bia: In ve sting in Ser bia’s In ter net and IT Sec tor – Chal

len ges and Op por tu ni ti es“, http://www.b92.net/download/Internet_in_Serbia_public_
report_15_july_2004.doc 
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ET ta ko đe je zna čaj no po ra sla, i to pre ko mo bil ne te le fo ni je po seb no u C2C seg
men tu ET. Sa tr ži štem ko je od sko ra či ne tri mo bil na ope ra te ra u Sr bi ji otva ra ju 
se mo guć no sti ve ćeg di na mi zi ra nja ovog pri stu pa za re a li za ci ju ET. 

Ši ro ko po ja sni (Bro ad band) pri stup je sva ka ko naj po želj ni ji i naj po u zda ni ji 
na čin pri stu pa In ter ne tu u svr hu ET. ITU31 ga de fi ni še za br zi ne ko je su naj ma
nje 256 Kbps, ma da je već da nas ta gra ni ca udvo stru če na. Ne ko li ko teh no lo gi ja 
omo gu ću je ova kav pri stup, od ko jih su naj po pu lar ni je: ADSL, CATV, iz najm
lje ne li ni je, WLAN i FTTH. Iz u zev ove po sled nje, sve se nu de na do ma ćem 
tr ži štu In te r net uslu ga. Pre ma po da ci ma „Ra te la“, u Sr bi ji je u 2006. go di ni bi lo 
35.000 ko ri sni ka ši ro ko po ja sne in ter net ko nek ci je. U raz vi je nim ze mlja ma broj 
ko ri sni ka bro ud ben da je u po sled njoj po lo vi ni 2005. go di ne po ras tao za sko ro 
15 od sto i do sti gao 158 mi li o na.32 U EU je za ključ no sa ja nu a rom 2005. go di ne 
bi lo 40 mi li o na ko ri sni ka ši ro ko po ja snog pri stu pa (sli ka 4), od no sno bro ud bend 
ko nek ci ja pred u ze ća Uni je zna čaj no ra ste sa 53 od sto 2004. go di ne na 63 od sto 
2005. go di ne.33

Sli ka 4. Ši ro ko po ja sni pri stup EU

Iz vor: UN CTAD: In for ma tion Eco nomy Re port 2006, New York and Ge ne va, 2006.

31 ITU: „Birth of Bro ad band: Exe cu ti ve Sum mary“, http://www.itu.int/osg/spu/publicati
ons/sales/birthofbroadband/exec_summary.html. 

32 UN CTAD: In for ma tion Eco nomy Re port 2006, New York and Ge ne va, 2006.
33 Ibi dem
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Ana li za ras po lo ži vo sti ra ču na ra kao pred u slo va pri me ne ET je sle de ća. U 
Re pu bli ci Sr bi ji 26,5 od sto do ma ćin sta va po se du je ra ču nar. Za stu plje nost ra ču
na ra u do ma ćin stvi ma va ri ra u za vi sno sti od te ri to ri jal ne ce li ne: u Be o gra du 
iz no si 30,7 od sto, u Voj vo di ni 29,6 od sto, a u cen tral noj Sr bi ji 22,7 od sto. Raz li ke 
se mo gu uoči ti i ka da se upo re di za stu plje nost ra ču na ra u ur ba nom i ru ral nom 
de lu Sr bi je: 31,6 od sto na spram 18,8 od sto.

Broj do ma ćin sta va ko je po red ra ču na ra ima ju i in ter net pri klju čak je ma nji. 
Od no sno: 18,5 od sto do ma ćin sta va po se du je in ter net pri klju čak, dok je 81,5 od sto 
do ma ćin sta va iz ja vi lo da ne po se du je in ter net pri klju čak. Za stu plje nost in ter net 
pri ključ ka naj ve ća je u Be o gra du i iz no si 22,7 od sto. U Voj vo di ni ona iz no si 19,8 
od sto, a u cen tral noj Sr bi ji 15,6 od sto. In ter net pri klju čak ve ći nom po se du ju do ma
ćin stva ko ja ima ju me seč ni pri hod ko ji pre ma šu je 600 evra (50,9 od sto).

Ste pen ko ri šće nja ra ču na ra, In ter ne ta i nje go vih ser vi sa po ka zu ju sle de ći 
na vo di.34 

Vi še od 1.900.000 li ca u Re pu bli ci Sr bi ji ko ri sti lo je ra ču nar u po sled nja •	
tri me se ca, od no sno 33,6 od sto li ca je u po sled nja tri me se ca ko ri sti lo 
ra ču nar, 3,7 od sto pre vi še od tri me se ca, a 5,9 od sto pre vi še od go di nu 
da na. 
Vi še od 1.300.000 li ca u Re pu bli ci Sr bi ji ko ri sti ra ču nar sva kog ili sko ro •	
sva kog da na, a pre ko 700.000 li ca ko ri sti In ter net sva kog da na.
To kom po sled nja tri me se ca ra ču nar je naj če šće bio upo tre blja van u •	
ku ći (70 od sto), za tim na po slu (33,7 od sto), u obra zov noj usta no vi (31 
od sto) i u ku ći dru ge oso be (15,2 od sto).
Vi še od 1.000.000 li ca ima email adre su.•	

Ana li za po slov nog sek to ra u po gle du bro ja ra ču na ra je vr lo ohra bru ju ća.35 
Re zul ta ti is tra ži va nja RZS po ka zu ju da 97,3 od sto pred u ze ća na te ri to ri ji Re pu
bli ke Sr bi je ko ri sti ra ču nar u svom po slo va nju. Za stu plje nost ra ču na ra naj ve ća 
je kod ve li kih pred u ze ća (pred u ze ća sa vi še od 250 za po sle nih) i iz no si 100 
od sto. U sred njim pred u ze ći ma (pred u ze ća sa 50249 za po sle nih) ona iz no si 
98,7 od sto, dok za stu plje nost ra ču na ra u ma lim pred u ze ći ma (1049 za po sle
nih) iz no si 96,7 od sto. Za stu plje nost ra ču na ra u pred u ze ći ma va ri ra u za vi sno
sti od te ri to ri jal ne ce li ne: u Voj vo di ni ona iz no si 98,3 od sto, u cen tral noj Sr bi ji 
98,1 od sto, a u Be o gra du 94,2 od sto.

U Re pu bli ci Sr bi ji 90,2 od sto pred u ze ća ima in ter net pri klju čak, dok veb 
sajt po se du je 52,9 od sto pred u ze ća. Si tu a ci ja je ne znat no dru ga či ja kod ma lih 
pred u ze ća, gde 89,7 od sto ima in ter net pri klju čak.Pre d uz eća na jč ešće k or iste 
I nte rnet za:36

34 Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku Sr bi je: Upo tre ba in for ma ci o no-ko mu ni ka ci o nih teh no lo gi-
ja u Re pu bli ci Sr bi ji 2006, Be o grad, 2006

35 Ibi dem
36 Ibi dem
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„ban kar ske i fi nan sij ske uslu ge“ (65,8%),•	
„pra će nje tr ži šta“ (61,0%),•	
„obu ku i obra zo va nje“ (21,7%),•	
„pri jem di gi tal ne ro be i uslu ga“ (15,3%).•	

Korišćenjе ra ču na ra u pred u ze ći ma va ri ra pre ma de lat no sti, i to na sle de ći 
na čin:37

ho te li, kam po vi i dru gi sme štaj za kra ći bo ra vak (100%);•	
ak tiv no sti u ve zi s ne kret ni na ma, iz najm lji va nje i po slov ne ak tiv no sti •	
(100%);
ki ne ma to graf ske i vi deo ak tiv no sti, ra dio i TV ak tiv no sti (100%);•	
pre ra đi vač ka in du stri ja (99,7%);•	
tr go vi na na ve li ko i ma lo (97,6%);•	
sa o bra ćaj, skla di šte nje i ve ze (92,1%);•	
gra đe vi nar stvo (87,7%).•	

Z ahv alj uj ući na jn ov ijoj st ud iji SZS „Up otr eba i nfo rm ac i onok om un ik ac i onih 
te hn ol og ija u R ep ubl ici S rb iji“ iz 2006. g od ine, p os ed uj emo i p oda tke o et rg ovi
nskim tra nsa kc ij ama i nd iv id ua lnog i p oslo vnog se kt ora R ep ubl ike S rb ije.38

Po tro ša či iz Sr bi je se na la ze tek na po čet ku sti ca nja is ku sta va i po tre be da 
ku pu ju on li ne, jer 88,4 od sto is pi ta ni ka ni ka da ni je ku po va lo ili po ru či va lo 
ro bu ili uslu ge pu tem In ter ne ta.U p osle dnja tri m es eca, m eđu a nk et ir anim 
p otr oš ač ima v iše od 100.000 l ica k up ov alo je ili p or uč iv alo r obu ili usl uge 
p utem I nte rn eta. Od eća, spor tska opr ema i d obra za d om aći nstvo su na jč ešće 
k up ov ani pr oi zv odi o nl ine u S rb iji (v idi t ab elu 6).

Ta be la 6. Vr ste ro be ili uslu ge ko je su na ru či va ne (u pri vat ne svr he) pu tem In ter ne ta 
u po sled njih 12 me se ci

Ro ba Pro ce nat
Ode ća, sport ski pro iz vo di 27,4%

Do bra za do ma ćin stvo 26,5%
Osta lo 20,6%

Knji ge, ma ga zi ni, euči la 13,7%
Fil mo vi, mu zi ka 11,7%

Ra ču nar ski soft ve ri 11,0%
Har dver opre ma 8,6%

Iz vor: RepubličkizavodzastatistikuSrbije:Upotrebainformaciono-komunikacionihtehnolo-
gijauRepubliciSrbiji 2006, Be o grad, 2006.

37 Ibi dem
38 CE PITBOŠ: In ter net u Sr bi ji 2006, Be o grad, 2006; Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku Sr bi je: 

Upo tre ba in for ma ci o no-ko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja u Re pu bli ci Sr bi ji 2006, Be o grad, 2006
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Zna čaj nu po tre bu raz vo ja tra žnje i kre i ra nja po tre ba, is ku stva i si gur no sti za 
re a li za ci ju on li ne ku po vi ne po tvr đu ju raz lo zi ko je su do ma ći po tro ša či na ve li kao 
uzrok svog od su stva iz ET. To su sle de ći raz lo zi: „ni sam imao po tre bu“ – 38,2%, 
„osta lo“ – 15,5%, „vi še vo lim da di rekt no ku pu jem“ – 14,0%, „ne mam kar ti cu za 
pla ća nje pre ko In ter ne ta“ – 12,9%, „ne do sta tak po ve re nja“ – 6,9%, „za bri nut nost 
zbog po ver lji vo sti ili bez bed no sti“ – 5,6%, „ne do sta tak ve šti ne“ – 4,4%, „br zi na 
In ter net ko nek ci je je su vi še spo ra“ – 1,4%, „is po ru ka ro be je pro blem“ – 1,1%.

Ta ko đe, oni ko ji su ku po va li on li ne na i la zi li su na od re đe ne pro ble me 
me đu ko ji ma su naj če šći bi li:39

Vre me is po ru ke je du že ne go što je na ve de no   30,4%•	
Žal be ili re kla ma ci je se te ško spro vo de  •	
ili ne ma za do vo lja va ju će re ak ci je na re kla ma ci ju   18,5%
Osta lo        17,5%•	
Ko nač ni tro ško vi su ve ći ne go što je na ve de no   12,8%•	
Po gre šna ili ošte će na is po ru če na ro ba ili ro ba  •	
ni je pri mlje na uop šte       11,1%
Po te ško će u pro na la že nju in for ma ci ja u ve zi sa ga ran ci ja ma   7,1%•	
Ne do volj na obez be đe nost pla ća nja       5,7%.•	

Što se ti če po slov nog sek to ra, mo že mo ana li zi ra ti pri su stvo on li ne tran sak ci ja 
u pro ce su na bav ke ili pro da je ro be. Oko 17,6 od sto pred u ze ća u Re pu bli ci Sr bi ji 
na ru či va lo je pro iz vo de ili uslu ge pu tem In ter ne ta, pri če mu se on li ne na bav ka naj
če šće ja vlja kod ve li kih pred u ze ća (23,3%), a ma nje kod ma lih pred u ze ća (17,2%). 
Uče šće In ter net na bav ki u ukup nim na bav ka ma an ke ti ra nih pred u ze ća je raz li
či to: ma nje je od 1 od sto kod 25 od sto pred u ze ća; ve će od 1 od sto a ma nje od 5 
od sto u 26 od sto pred u ze ća; dok je pre ko 25 od sto u oko 20 od sto pred u ze ća.40

Ne raz vi je nost po slov nih mo de la u B2B sek to ru po tvr đu je i po da tak da je 
sa mo 1,4 od sto pred u ze ća u Re pu bli ci Sr bi ji na ru či va lo pro iz vo de ili uslu ge 
pu tem dru gih eks ter nih kom pju ter skih mre ža iz u zev In ter ne ta.

Pro daj na stra na on li ne tran sak ci ja po ka zu je sle de će na la ze. Re zul ta ti is tra
ži va nja po ka zu ju da je sa mo 8,3 od sto pred u ze ća pri ma lo po rudž bi ne (iz u zev 
email po rudž bi na) pu tem In ter ne ta, dok 91,7 od sto pred u ze ća ni je ko ri sti lo 
tu mo guć nost. Od pred u ze ća ko ja ima ju veb sajt, po sred stvom nje ga naj če šće 
pru ža ju sle de će uslu ge:41

mar ke ting pro iz vo da pred u ze ća (89,0%);•	
obez be đi va nje pri stu pa pro iz vod nim ka ta lo zi ma i ce nov ni ci ma (53,1%);•	
pru ža nje po dr ške na kon ku po vi ne (23,3%).•	

39 Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku Sr bi je: Upo tre ba in for ma ci o no-ko mu ni ka ci o nih teh no lo gi-
ja u Re pu bli ci Sr bi ji 2006, Be o grad, 2006. 

40 Ibi dem
41 Ibid.
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Da kle, op šti je za klju čak da ma li broj kom pa ni ja u Sr bi ji ima raz vi je ne B2B 
tran sak ci je po dr ža ne elek tron skim si ste mi ma, ma da su pa pir ni do ku men ti naj
če šće u op ti ca ju u od re đe nom seg men tu tran sak ci je (do ku men ti ko ji mo ra ju 
po se do va ti pot pis i pe čat kom pa ni je). U tom smi slu, mo že mo re ći da su B2B 
tran sak ci je u Sr bi ji ne raz vi je ne, ne e fi ka sne i ne tran spa rent ne i da pred sta vlja ju 
ma li seg ment elek tron ske tr go vi ne na do ma ćim pro sto ri ma. S dru ge stra ne, ne ki 
atrak tiv ni saj to vi nu de i raz vi ja ju elek tron sku ma lo pro da ju (B2C tran ska ci je) 
sa po sto je ćom saj ber po tro šač kom ba zom. Od no sno, po sto ji ne ko li ko sto ti na 
veb pro dav ni ca ko je uglav nom upo tre blja va ju B2C po slov ni mo del, a li de ri su, 
na rav no, IKT kom pa ni je po put „Pa ko ma“ i „Kom trej da“, či ji je por tal pri ka zan 
na sli ci 5. Pri me ra ra di, „Kom trejd“ je pre ma „Kom pa su“42 de ve de set osma kom
pa ni ja u Sr bi ji po go di šnjem ra stu pro fi ta.

Sli ka 5. Veb sajt kom pa ni je „Kom trejd“

Ovo po tvr đu je da su ini ci jal ni ko ra ci pre ma ET ura đe ni, ali vr lo če sto veb 
saj to vi mno gih kom pa ni ja ne vr še re gu lar no ob no vu i ažu ri ra nje is tak nu tih 
po da ta ka, a mno go po sla se i da lje oba vlja iza „di gi tal nih zi do va“. Na saj tu se 
obič no mo gu na ći in for ma ci je o pro iz vo di ma i uslu ga ma kom pa ni je, ali ne i 
o mo guć no sti ma on li ne pla ća nja. Ku po vi ne se obič no na ru ču ju fak som, te le fo
nom ili emaj lom, uz pla ća nje pri pre u zi ma nju ro be. Mo že se za to re ći da elek
42 http://www.kompas.co.yu/naju_sr.html
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tron ski si ste mi, si ste mi si gur no sti za on li ne tran sak ci je i ban kar ski si ste mi ne 
po dr ža va ju on li ne tran sak ci je, ku po vi nu i elek tron sku tr go vi nu.

Ohra bru je či nje ni ca da po sto ji je dan broj kom pa ni ja iz van IKT sek to ra ko je su 
shva ti le do bro bi ti ET. Me đu nji ma su he mij ska in du stri ja „Žu pa“, MA XI mar ke ti, 
„Du nav“ ili npr. naj ve ća on li ne knji ža ra u Sr bi ji (knji za ra.com). Pre ma po da ci ma 
ovih po sled njih, oni ima ju pri bli žno 2.000 po se ti la ca dnev no, ma da su re zul ta ti 
pro da je još uvek re la tiv no skrom ni. Soft ver je raz vi la do ma ća kom pa ni ja „Yunix“ 
na „Orac lu“. Pre gled ra znih por ta la u Sr bi ji mo že da se na đe u li te ra tu ri.43 Bez 
ob zi ra na zna čaj ne po ma ke u po sled nje vre me, re zul ta ti se ne mo gu sma tra ti pot
pu no za do vo lja va ju ćim. Na b azi sv ega n av ed enog, m ogu se i zv esti sl ed eći z aklju čci 
o n ivou ra zv ij en osti et rg ovi nskih tra nsa kc ija, u pr ivr edi S rb ije:

etr go vi na je još uvek u za čet ku;•	
In ter net ne ma pra vu po slov nu na me nu;•	
ve ći na pred u ze ća veb saj to ve ko ri sti iz po mo dar stva, a ne za ko mu ni ka•	
ci ju sa svo jim part ne ri ma;
pri bli žno 2000 pred u ze ća u Sr bi ji ima svo je veb pre zen ta ci je ko je ko ri sti •	
za mar ke ting, a vr lo ret ko i za pro da ju i na ru či va nje ro be;
ima ti „veb“ je stvar imi dža, a ne ko ri sti.•	

9. Za klju čak

Či nje ni ca da elek tron ski mo del ko mu ni ci ra nja po sta je uslov sa rad nje i tr go
vi ne sa stra nim part ne ri ma i ti me pri su stva na svet skom tr ži štu, ne bi sme la bi ti 
za ne ma re na u do ma ćim uslo vi ma, i nje no pot pu no uva ža va nje usko je ve za no 
sa pi ta njem iz ra de Stra te gi je raz vo ja etr go vi ne ko ja bi pred sta vlja la osno vu 
sa vre me nih eko nom skofi nan sij skih od no sa sa sve tom do ma će pri vre de.

Fak to ri ko je dr ža va u kre i ra nju svo je eko nom ske po li ti ke u tom smi slu ne 
sme iz gu bi ti iz vi da mo gu se su mi ra ti na ovaj na čin:

Kre i ra nje od go va ra ju će eko nom ske ini ci ja ti ve i in sti tu ci o nal nog okru že-•	
nja ko ji bi po dr ža li ši re nje i efi ka snu upo tre bu IK teh no lo gi ja i zna nja u 
svim sek to ri ma pri vre de. Na ovaj na čin bi se po dr ža lo pred u zet ni štvo i 
eko nom ska i so ci jal na tran sfor ma ci ja ka dru štvu zna nja.
Kre i ra nje dru štva obra zo va nih, flek si bil nih i kre a tiv nih lju di•	  sa mo guć no
sti ma da se obra zu ju, da uče to kom či ta vog ži vo ta i da se za po sle.

•	 Iz grad nja di na mič ne in for ma ci o ne in fra struk tu re ko ja omo gu ća va raz
li či te efi ka sne i kon ku rent ne in for ma ci o noko mu ni ka ci o ne uslu ge i 
ala te svim dru štve nim sek to ri ma.

43 G. Ma ruz zel li, „Re pu blic of Ser bia: In ve sting in Ser bia’s In ter net and IT Sec tor – Chal
len ges and Op por tu ni ti es“, http://www.b92.net/download/Internet_in_Serbia_public_
report_15_july_2004.doc; http://www.b92.net/link/index.php?view=1390&lim=20.
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Kre i ra nje efi ka snog ino va tiv nog si ste ma •	 ko ji bi ob u hva tao pred u ze ća, 
na uč ne i is tra ži vač ke cen tre i osta le or ga ni za ci je ko je mo gu da obez be de 
pri la go đa va nje glo bal nih zna nja lo kal nim po tre ba ma i nji ho vu upo tre bu 
za kre i ra nje no vih pro iz vo da, uslu ga i no vih na či na oba vlja nja po sla.
Usva ja nje i adap ta ci ja le gal ne in fra struk tu re za in for ma ci o no dru štvo •	 u 
skla du sa Aqu is Com mu ni ta i re usvo je nim od stra ne Evrop ske uni je.
Pro mo vi sa nje raz vo ja in for ma ci o nog dru štva.•	

Raz voj na po li ti ka dr ža ve za sno va na na zna nju i po dr ža na pri me nom in for
ma ci o noko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja je op ci ja za Sr bi ju ko ja vo di re a li za ci ji 
odr ži vog raz vo ja, po ve ća nju kon ku rent no sti, re in te gra ci ji na svet sko tr ži šte 
i po ra stu ži vot nog stan dar da svih gra đa na. Kre a to ri eko nom ske po li ti ke ovo 
mo ra ju ima ti u vi du i pro ble ma ti ku raz vo ja in for ma ci o nog dru štva ade kvat no 
in te gri sa ti u eko nom ske pa ra me tre i raz voj ne smer ni ce ze mlje.

Svi ovi iza zo vi ne mo gu bi ti sa vla da ni ni br zo, ni la ko, ni jef ti no, ta ko da 
se me đu na rod na fi nan sij ska i teh nič ka po moć is ka zu je kao neo p hod nost i kao 
zna ča jan put ka sma nje nu raz voj nih i svih dru gih raz li ka na re la ci ji Sr bi jaosta
tak sve ta.

Pri me na etr go vin skih mo de la ra da i po slo va nja mo že ge ne ri sa ti zna čaj ne 
pred no sti kao što su sni že nje tro ško va, glo bal ni ob u hvat tr ži šta i ti me efi ka
sna po nu da do ma ćih iz vo znih pro iz vo da. Osim to ga, In ter net i mo guć no sti 
in ter ak tiv nog od no sa sa po ten ci jal nim po tro ša či ma osno va su do bre in for mi
sa no sti po nu đa ča o ka rak te ri sti ka ma pro iz vo da ko ji se tra že, ka ko bi pra vo vre
me nom di fe ren ci ja ci jom i pri la go đa va njem pro iz vo da obez be di li ve ću kon ku
rent nost do ma ćeg iz vo za.
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SA VRE ME NA SHVA TA NJA KLA SA  
I KLA SNIH SU KO BA

Re zi me: Pi ta nja kla sa, kla sne struk tu re i kla snih su ko ba pred sta vlja ju ne is crp nu 
so ci o lo ško-po li ti ko lo šku i eko nom sku te mu. Svo jom kom plek snom pri ro dom ove ka te go-
ri je i pro ce si se ja vlja ju kao pred met broj nih ras pra va i tu ma če nja, u ra znim kon tek sti ma 
i u raz li či te svr he, sa vi še ili ma nje ide o lo škim sa dr ža jem. Ovaj rad po ku ša va da pre-
do či objek tiv nu sli ku uzro ka kla snih po de la i kla snih su ko ba u raz vi je nim i osta lim dru-
štvi ma, po seb no dru štvi ma u tran zi ci ji. Ta ko đe, uka zu je se na upo treb nu vred nost te o ri je 
stra ti fi ka ci je i kla sič ne te o ri je kla sa u uslo vi ma glo ba li za ci je i neo li be ral ne eko no mi je.

Ključ ne re či: kla se, kla sni su ko bi, so ci jal ne ne jed na ko sti, neo li be ra li zam
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MO DERN CON CEPTS OF CLAS SES  
AND CLASS CLAS HES 

Ab stract: The is sue of clas ses, class struc tu re and clas hes is a bot to mless so ci o lo gi cal, 
po li ti cal and eco no mic su bject. Be ing com plex by na tu re, the se pro ces ses and ca te go ri es 
fe a tu re in va ri o us di scus si ons and in ter pre ta ti ons with mo re or less ide o lo gi cal con tent, 
in dif fe rent con texts and for dif fe rent pur po ses. This pa per en de a vo urs to pre sent an ob jec-
ti ve over vi ew of all the re a sons for class di vi si ons and clas hes in de ve lo ped and ot her so ci-
e ti es, espe ci ally tran si ti o nal ones. Furt her mo re, what is al so po in ted out is the prac ti cal 
va lue of the stra ti fi ca tion the ory and clas sic class the ory in the con di ti ons of glo ba li sa tion 
and neo-li be ral eco nomy. 
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1. Sa vre me ne te o ri je kla sa i kla snih su ko ba

Kla se i kla sni su ko bi pred sta vlja ju su štin ski spor ne poj mo ve u sa vre me
noj dru štve noj te o ri ji. Mno štvo te o rij skih pro mi šlja nja o tim poj mo vi ma je 
ne po sred no ili po sred no ve za no za Mark so vo uka zi va nje na ključ ni zna čaj 
dru štve nih kla sa u isto ri ji ljud skog dru štva. To je ra zu mlji vo, uko li ko se zna 
da su kla si ci mark si zma tvr di li da kla sni su ko bi pred sta vlja ju po jav ni ob lik 
unu tra šnje pro ti vu reč no sti iz me đu pro iz vod nih od no sa i pro iz vod nih sna ga, 
i da u tom kon tek stu pred sta vlja ju po kre tač ku sna gu raz vo ja dru štva. Ali, isto 
ta ko, ni je ma li broj te o ri ja i te o re ti ča ra ko ji, na osno vu raz li či tih me ri la, opo
vr ga va ju mark si stič ko shva ta nje o kla sa ma i kla snim su ko bi ma i iz la žu svo ja 
shva ta nja.

U te o ri ji su za stu plje na i mi šlje nja da kla sič na te o ri ja kla sa iz vo di kla snu 
struk tu ru i od no se iz na či na pro iz vod nje, i svo di kla sne od no se na su ko be 
iz me đu eko nom ski vla da ju ćih i eko nom ski eks plo a ti sa nih kla sa. Osta le su ko be 
u dru štvu ona vi di kao spo ra dič ne ili iz ve de ne iz kla snog su ko ba. S dru ge 
stra ne, te o ri ja stra ti fi ka ci je pret po sta vlja po stup nost u dru štve nim ne jed na ko
sti ma i na taj na čin pru ža raz mr vlje nu sli ku izo lo va nih slo je va, ne uvi đa ju ći 
su ko be iz me đu tih slo je va. Otu da te te o rij ske ori jen ta ci je pru ža ju sli ku re al no
sti „ko ja je osi ro ma še na i ne pot pu na, ili pak sva ka od njih za hva ta sa mo je dan 
aspekt stva r no sti. Za spo zna ju sa vre me nog sve ta neo p hod ne su te o rij ske ino va
ci je, ko je zah te va ju ve li ke pre o bra ža je svih li ko va mo der nih kla sa“.1

Te o rij ska raz ma tra nja o kla sa ma i kla snim su ko bi ma to kom dru ge po lo vi ne 
20. ve ka (po seb no ona ko ja ospo ra va ju mark si stič ku te o ri ju kla sa) po la ze od evo
lu ci je u raz vo ju in du strij skog dru štva. Pre ma tim shva ta nji ma, dru štvo še zde se
tih go di na 20. ve ka evo lu i ra po svo joj teh nič koteh no lo škoj i so cioeko nom skoj 
su šti ni u in du strij sko dru štvo. To je dru štvo či ji raz voj vo di op štem na pret ku, u 
ko me do la zi do pro me na u kla snoj struk tu ri u smi slu ja ča nja sred njih slo je va i 
po ste pe nog iš če za va nja kla snih su ko ba ko ji su ka rak te ri sa li pret hod ne epo he. 
Od se dam de se tih go di na kao po se ban vid evo lu ci je in du strij skog dru štva na sta je 
po stin du strij sko dru štvo. Nje ga ka rak te ri še ra di kal na iz me na so ci jal ne struk tu re 
usled evo lu ci je pri vat ne svo ji ne u vi du obez vla šći va nja ma se sit nih vla sni ka u 
ko rist ma log bro ja ak ci o na ra i usled re or ga ni za ci je upra vlja nja. Raz dva ja nje vla
sni štva i ope ra tiv nog upra vlja nja rad nim pro ce som i ljud skim re sur si ma vo di 
iz me ni so ci jal ne struk tu re i ne stan ku isto rij skog po la ri te ta: bur žo a zi jarad nič ka 
kla sa. Kao no vi dru štve ni slo je vi ja vlja ju se: me na dže ri, po li tič kovoj na eli ta, no vi 
sred nji slo je vi, no va rad nič ka kla sa (obra zo va no rad ni štvo, vi so ko kva li fi ko va ni 
rad ni ci) i in te li gen ci ja. U skla du sa evo lu ci o ni stič kim pri stu pom, u po stin du strij
skom dru štvu so ci jal na struk tu ra se uslo žnja va, do la zi do ve će frag men ta ci je i 
stra ti fi ka ci je, ja vlja se ve ća so ci jal na po kre tlji vost i ži vot ni stan dard. Rad nič ka 
kla sa ne ma vi še re vo lu ci o nar ni na boj jer su nje ni zah te vi za so ci jal nom si gur
1 M. Pe čuj lić, Sa vre me na so ci o lo gi ja, „Slu žbe ni list SFRJ“, NIU, Be o grad, 1991, str. 132.
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no šću (za po sle no šću, zdrav stve nim osi gu ra njem, obra zo va njem) u ve li koj me ri 
za do vo lje ni u „dr ža vi bla go sta nja“. Kao re zul tat, kla sni od no si i an ta go ni zmi u 
sfe ri ra da, i kla sni su ko bi uop šte, iš če za va ju. 

Pre o vla đu ju će obe lež je post mo der nog dru štva 21. ve ka sva ka ko je glo ba li za
ci ja, ko ja je pro ti vu re čan, ali i za ko no me ran isto rij ski pro ces uje di nja va nja čo ve
čan stva, od no sno pro ces uni ver za li za ci je sve ta.2 Po pri ro di stva ri, glo ba li za ci ja 
kao objek ti van i nu žan pro ces uti če i na pro me ne dru štve ne struk tu re, ka ko naj
ra zvi je ni jih, ta ko i osta lih dru šta va. Otu da se sa vre me ne pro me ne kla sa, kla sne 
struk tu re i kla snih od no sa ne od ra ža va ju to li ko na poj mov no od re đe nje kla sa, 
ko li ko na shva ta nja o kla snoj struk tu ri, kla snim od no si ma i su ko bi ma. Te o rij ska 
pro mi šlja nja tih pro ce sa ta ko đe ima ju svo ju evo lu ci ju. U dru štve nim na u ka ma 
sa zre va mi šlje nje da su kla sna struk tu ra, kla sni od no si i kla sni su ko bi slo že no 
pod ruč je dru štve nog ži vo ta ko je se ne mo že raz ma tra ti iz van ce li ne pro me na u 
sa vre me nom sve tu za sno va nom na neo li be ral nim vred no sti ma i ide o lo gi ji. 

U skla du sa dru štve nim pro me na ma, is tra ži va či raz vo ja glo bal nog dru štva 
u na sta ja nju sma tra ju da su da nas dru štve ne ne jed na ko sti i su ko bi na osno vu 
njih po svo joj pri ro di sve vi še li še ni kla snog po re kla, te da je mo der ni ka pi ta li
zam – ka pi ta li zam bez kla sa (U. Bek). Kla se se vi še ne do ži vlja va ju kao kla se, 
već pre kao raz li či tost mo guć no sti, ogra ni če nja i iz gle da, u či jem for mi ra nju 
ključ nu ulo gu ima glo ba li za ci ja (E. Gi dens). Za Be ka ne jed na ko sti i si ro ma štvo 
sve ma nje ko re spon di ra ju kla snim raz lo zi ma, dok za Gi den sa ka pi ta li zam bez 
kla sa na sta je za to što se ko li či na pla će nog ra da svih vr sta ra pid no sma nju je, 
ta ko da se mo der na ka pi ta li stič ka dru štva sve vi še pri bli ža va ju ka pi ta li zmu bez 
ra da.3 Po sto je i dru ga či ja mi šlje nja. Ta ko Ka stels (M. Ca stells) re vi ta li zu je kla
sič nu kla snu te o ri ju i go vo ri o po ja vi „pot kla sa“ i „no vog lum pen pro le te ri ja ta“, 
ka ko u naj ra zvi je ni jim, ta ko i u osta lim dru štvi ma.4 

Kla sič na mark si stič ka te o ri ja (na sta la u epo hi li be ral nog ka pi ta li zma 19. 
ve ka) kao i te o ri ja stra ti fi ka ci je, ne omo gu ća va ce lo vi to raz u me va nje slo že no sti 
kla snih od no sa, kla snih in te re sa, kla snih ne jed na ko sti i su ko ba na osno vu tih 
ne jed na ko sti, ko ji pro iz i la ze iz ši ri ne pro me na so ci jal ne fi zi o no mi je osnov nih 
kla sa glo bal nog dru štva u na sta ja nju. Ali to ne zna či da pot pu no iš če za va ili 
da se mo že ig no ri sa ti vred nost „kla snog pri la za“ u ana li zi mo der nih dru štva u 
is toj me ri kao i stav da su mo der na dru štva li še na kla snih svoj sta va. U tom smi
2 O ide ja ma i prak si glo ba li za ci je i nje nim pro tiv reč no sti ma vi di u: M. Pe čuj lić, Glo ba li-

za ci ja – dva li ka sve ta, Gu ten ber go va ga lak si ja, Be o grad, 2002; Č. Po pov, No vi svet ski 
po re dak – pret hod ni ci isto rij ske epo he, Smi sao, Be o grad, 1999; J. N. Ro se nau, „Omi no us 
Ten si ons in a Glo ba li zing World“, Con fe ren ce on In ter na ti o nal Re la ti ons, Mid dle East 
Tec hno lo gi cal Uni ver sity, An ka ra, Tur key, 3. jul 2002; J. S. Jr. Nye, Un der stan ding In ter-
na ti o nal Con flicts: An In tro duc tion to The ory and Hi story (Third edi tion), Long man, 
New York, 1999. i dr.

3 Op šir ni je vi de ti: Gold htor pe, J. H., Glo ba li sa tion and So cial Class, Ma nu he i mer Vor ta ge 
9*, 2001.

4 M. Ca stells, End Of Mil le ni um, Ox ford, Blac kwell, 2000.
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slu, in di ka tiv na je tvrd nja Gold tor pea (J. H. Gol dthor pe) da je „kla sa, sva ka ko, 
ne što vi še od ži vot nog is ku stva i da kon cept kla sne struk tu re još ima cen tral nu 
va žnost u ana li zi sta rih i no vih ne jed na ko sti u vi so ko ra zvi je nom ka pi ta li stič kom 
dru štvu u eri glo ba li za ci je“. 

Do ne kle je pri hva tljiv stav da je u dru štvi ma mo der nog ka pi ta li zma te ško 
usta no vi ti li ni je tra di ci o nal nih kla snih po de la, a da su ne ke dru ge po de le (et nič ke, 
ra sne, ver ske, po li tič ke) va žni je od kla snih. Ipak, osta je pi ta nje: ka kve su pri ro de 
eko nom ske ne jed na ko sti u tim dru štvi ma, da li one uop šte vi še ne ma ju kla sni 
ka rak ter?

Po jam „kla sa“ su štin ski je ve zan za kla sič ne eko nom ske ka te go ri je, u pr vom 
re du za poj mo ve na jam nog ra da pro fi ta i eks plo a ta ci je. Ako ne po sto je ta kav 
rad, pro fit i eks plo a ta ci ja – on da ne ma ni kla sa, bar ne u smi slu ko ji im pri da je 
Marks. Te ško bi se mo glo do ka za ti da je u 21. ve ku kao i u mi nu lim epo ha ma, 
iš če zlo pri sva ja nje vi ška vred no sti na te me lju pri vat ne svo ji ne i unajm lji va nja 
rad ne sna ge u vi so ko ra zvi je nom ka pi ta li zmu. Sva ka ko, va žnost tra di ci o nal ne 
eks plo a ta ci je opa da s po ra stom zna ča ja teh no lo gi je, i uop šte zna nja, u pro ce su 
pro iz vod nje ma te ri jal nih do ba ra i uslu ga. Ali je ve ro do stoj na hi po te za da je eks
plo a ta ci ja „ži vog ra da“ i da nas u tim ze mlja ma da le ko od „nu le“. Dru štve ne ne jed
na ko sti kao i „sta ro“ i „no vo“ si ro ma štvo ni su pu ka kon struk ci ja i mar gi nal na 
po ja va u nji ma, i ni su ne u ko re nje ni u kla snim po de la ma.5 To po seb no va ži uko
li ko se eks plo a ta ci ja sa gle da va u glo bal nom kon tek stu, kao od nos bo ga tih i si ro
ma šnih ze ma lja na svet skom tr ži štu, i uop šte, u svet skim od no si ma re pro duk ci je 
ka pi ta la. Po ve ća nje i per ma nent no uve ća nje ja za iz me đu bo ga tih i si ro ma šnih 
ze ma lja (ma da za to po sto ji i mno štvo do ma ćih uzro ka i či ni la ca)6 ostva ru je se 
po sred stvom naj moć ni jih kor po ra ci ja ko je su vla sni štvo uskog pr ste na svet ske 
eli te naj bo ga ti jih i ko ji ma se da nas spro vo di re ko lo ni ja li za ci ja ne raz vi je nih re gi
o na i na ro da.7 To naj bo lje po ka zu je po da tak da 40.000 tran sna ci o nal nih kom pa
ni ja ras po la že jed nom tre ći nom svih pro iz vod nih fon do va, pro iz vo di 40 od sto 
svet skog DP, ostva ru je 50 od sto spolj no tr go vin ske raz me ne i 80 od sto tr go vi ne 
vi so ke teh no lo gi je, i kon tro li še 90 od sto svet skog iz vo za ka pi ta la. Me đu na rod na 
tr go vi na si ro vi na ma na la zi se sko ro u ce lo sti pod nji ho vom kon tro lom: 90 od sto 
tr go vi ne pše ni com, ka fom, ku ku ru zom, dr ve tom, du va nom, ru dom gvo žđa i 
ju tom, 85 od sto ba krom i bok si tom, 80 od sto ča jem i olo vom, 75 od sto ba na

5 Z. Vi do je vić, Ku da vo di glo ba li za ci ja, „Fi lip Vi šnjić“, Be o grad, 2005, str. 9697.
6 Kao unu tra šnji uzro ci si ro ma štva, u li te ra tu ri se spo mi nju: na sle đe no si ro ma štvo, enor

man de mo graf ski pri ra štaj (u Afri ci je u pro te kle tri de ce ni je broj sta nov ni ka po ras tao 
sa 281 na 647 mi li o na), struk tur ni ne do sta ci, od su stvo prav ne dr ža ve, kre dit na pre za du
že nost, teh nič koteh no lo ško rop stvo i dru gi. 

7 Go di ne 1965. pro se čan do ho dak per ca pi ta u ze mlja ma ko je pri pa da ju G7 bio je dva de
set pu ta ve ći ne go u naj si ro ma šni jim ze mlja ma. Za ključ no sa 1997. go di nom raz me ra 
je na ra sla na 40 pre ma 1. E. Gi dens, „Glo ba li za ci ja – shva će na ozbilj no“, Re pu bli ka, br. 
246, 115.10.2000, str. 25.
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na ma, si ro vom naf tom i ka u ču kom. A to su sve pro iz vo di či ji je iz voz od vi tal nog 
zna ča ja za pri vre de si ro ma šnih ze ma lja.8 

Pro fit na sto pa je osnov ni mo tiv eks plo a ta ci je i na na ci o nal nom pla nu, ali 
mo guć nost slo bod ne mi gra ci je ka pi ta la u neo li be ral noj glo ba li za ci ji ide na 
ru ku pred u zet nič koj kla si, u pr vom re du zbog za o bi la že nja oba ve za na met nu
tih od stra ne so ci jal ne dr ža ve u do me nu so ci jal nog i rad nog za ko no dav stva. 
Otu da ime no va nje dru štve nih gru pa ko je ima ju naj vi še ko ri sti od po sto je ćih 
ka pi talod no sa i eks plo a ta ci je na na ci o nal nom ili glo bal nom ni vou ni je naj
va žni je. Da li će bo ga ta ši ili ul tra bo ga ta ši u neo li be ral noj na ci o nal noj ili glo
bal noj eko no mi ji bi ti na zva ni kla som, slo jem, eli tom ili dru ga či je – ni je od 
po seb ne va žno sti, va žno je da oni ima ju pre sud nu ulo gu u pla ne tar nim pri
vred nim to ko vi ma. O bo gat stvu i mo ći te so ci jal ne gru pa ci je do volj no go vo ri 
po da tak da tri naj bo ga ti ja čo ve ka na sve tu ras po la žu bo gat stvom ko je je ve će 
od bru to na ci o nal nog pro iz vo da 48 naj si ro ma šni jih ze ma lja. Ime tak 15 naj
bo ga ti jih po je di na ca ve ći je od na ci o nal nog pro iz vo da ze ma lja pod sa har ske 
Afri ke, 84 naj i muć ni ja po je di na ca po se du je bo gat stvo ko je pre ma šu je bru to 
na ci o nal ni pro iz vod Ki ne, s nje nih 1,3 mi li jar de ži te lja, pri to me ze mlje u eko
nom skom uspo nu. U da na šnjem sve tu po lo vi na sta nov ni štva ži vi s ma nje od 
dva ame rič ka do la ra dnev no, a 80 od sto ras po la že sa sve ga 20 od sto svet skog 
dru štve nog pro iz vo da.9

Na rav no, ove či nje ni ce ne „ce men ti ra ju“ za klju čak da su kla sne po de le na 
na ci o nal nom i glo bal nom pla nu, „gde svet ska ka pi ta li stič ka kla sa ima ulo gu 
eks plo a ta to ra svet skopro iz vod nog na jam nog rad nog te la – je di ne di men zi je 
ne jed na ko sti“10 ko je ge ne ri šu kla sne na pe to sti. Te su po de le jed na od di men
zi ja ne jed na ko sti u svet skim od no si ma re pro duk ci je na jam nog ra da i ka pi ta la. 
Za to sa gle da va nje i ana li za sa vre me ne so ci jal ne struk tu re raz vi je nih i ne raz vi
je nih dru šta va mo ra po ći od pu nog uva ža va nja „kla snog pri stu pa“, uz iz o štra
va nje te o rij ske op ti ke i kri tič ko pro mi šlja nje, i kla sič nih te o rij skih pa ra dig mi i 
pro me na ko je do no si pro ces glo ba li za ci je.

2. Upo tre blji vost mark si stič kog tu ma če nja kla sa i kla snih su ko ba

Po sma tra no iz mark si stič ke per spek ti ve, kla se su dru štve ne sku pi ne či ji čla
no vi ima ju isti od nos pre ma sred stvi ma za pro iz vod nju. Oda tle kla sni su ko bi 
pro is ti ču iz su prot nih in te re sa, vred no sti, po tre ba i ci lje va osnov nih dru štve
nih kla sa i pred sta vlja ju naj zna čaj ni ji vid so ci jal ne di na mi ke svih isto rij skih, a 
po seb no in du strij skih dru šta va. Svo ju ra ci o nal nu osno vu ovi kon flik ti ima ju 
8 Po da ci pre ma: Z. Vi do je vić, op. cit., str. 8687.
9 D. Šu ko vić, „Glo ba li za ci ja i si ro ma štvo“, u: Glo ba li za ci ja i tran zi ci ja, IDN, Fri drich 

Ebert Stif tung, Be o grad, 2001, str. 66.
10 Ibi dem
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u te žnji su prot sta vlje nih kla sa za ovla da va njem i kon tro lom pre ra spo de le dru
štve nog bo gat stva i no vo stvo re ne vred no sti, ali i vla sti i mo ći, od no sno ce li ne 
uslo va dru štve ne re pro duk ci je. 

Iako je osnov kla sne bor be u eko nom skoj sfe ri, od no sno u „dru štve noj 
po de li ra da i vla sni štvu nad sred stvi ma za pro iz vod nju“, ona se ni ka da tu ne 
za dr ža va; ona se sop stve nom lo gi kom ne iz o stav no is po lja va na svim po lji ma 
dru štve nog ži vo ta u ra zno vr snim ob li ci ma, a pre sve ga na ide o lo škopo li tič kom 
po lju kao bor ba za vlast. Zbog to ga kla sni su ko bi unu tar jed nog dru štva pred sta
vlja ju za pra vo objek ti vi za ci ju, od no sno di ja lek ti ku sa mih od no sa pro iz vod nje 
ce lo kup nog dru štve nog ži vo ta. Kao što iz no si A. Tu ren: „U sva kom dru štvu, 
ko je deo pro iz vo da po vla či iz po tro šnje i aku mu li ra, vla da kla sni su kob. Ne 
mo že po sto ja ti dru štvo bez kla sa, osim ka da se pro iz vod nja i po tro šnja po du da
ra ju ne po sred no i pot pu no. Kla sni od no si su pu ni su ko ba iz me đu kla sa ko je se 
bo re za upra vlja nje ak ci jom ko je dru štvo vr ši na sa mom se bi, i za tvo re ni zbog 
do mi na ci je vla sti ko ja se slu ži ide o lo gi jom i dr žav nim apa ra tom da bi odr ža la 
us po sta vlje ni red i do mi na ci ju“.11 

Va žno je is ta ći da su bor ba za kon tro lu ma te ri jal nih uslo va eg zi sten ci je i 
bor ba za pre ra spo de lu po li tič ke mo ći i vla sti me đu sob no vr lo te sno po ve za ne, 
ali to ni su bor be istog kva li te ta, ka ko po sa dr ža ju, in ten zi te tu i etič koj di men
zi ji, ta ko i po ukup nim dru štve nim po sle di ca ma. 

Ob li ci, in ten zi tet i po sle di ce kla snih su ko ba su raz li či ti i ma ni fe stu ju se od 
pa siv nog ot po ra u pro ce su ra da, pre ko štraj ko va i jav nog i ma sov nog de mon stri
ra nja so ci jal nog ne za do volj stva, do so ci jal nih re vo lu ci ja – kao naj ve ćih, naj du bljih 
i naj zna čaj ni jih ob li ka kla snih su ko ba. U si ro ma šnim in du strij skim dru štvi ma 
da nas, i u dru štvi ma tej lo ri stič kog ti pa iz pe ri o da li be ral nog ka pi ta li zma, kla sne 
bor be se is ka zu ju kao osnov ni vid so ci jal nog su ko ba i dru štve ne di na mi ke uop šte. 
Ti su ko bi se ja vlja ju na svim po lji ma dru štve nog ži vo ta i ra da, po pri ma ju raz li či te 
ob li ke i ima ju iz ra zi tu oštri nu i in ten zi tet. Jer, „što je dru štvo ne raz vi je ni je i što 
su kla sne po de le i su ko bi oštri ji i ja či, eks plo a ta ci ja je ne po sred no vi dlji vi ja, pri mi
tiv ni ja i su ro vi ja. Bo gat stvo jed nih po či va na si ro ma štvu i be di dru gih“.12 Iz me đu 
su bje ka ta kla snih su ko ba po sto ji zna čaj na i oštra so ci jal na dis tan ca ko ja se for mi ra 
na osno va ma vla sni štva, bo gat stva i mo ći, ali ko ja, za raz li ku od 19. i ra nog 20. 
ve ka, ne sa dr ži re vo lu ci o nar ni na boj. 

Po sma tra no iz ugla „kla snog pri stu pa“, u vi so ko ra zvi je nim dru štvi ma 
da nas su do mi nant na dva ti pa kla snih su ko ba. Nji hov ka rak ter i in ten zi tet 
uslo vlje ni su na či nom aku mu la ci je ka pi ta la i kul tur nim mo de lom dru štva, ali 
i in sti tu ci o na li za ci jom so ci jal nih su ko ba i ste pe nom do stig nu te jed na ko sti i 
de mo kra ti je. Je dan, ko ji vo de pot či nje ne kla se pro tiv vla da ju ćih kla sa, i ovaj 
vid bor be se od vi ja u pro iz vod noj i po li tič koj sfe ri; i dru gi, ko ji me đu sob no vo de 
vla da ju će kla se za pre ra spo de lu dru štve nog bo gat stva, vla sti i mo ći. 
11 A. Tu ren, Po stin du strij sko dru štvo, Be o grad, 1998, str. 199. 
12 I. Ku va čić, Ob u zda na uto pi ja, Za greb, 1986, str. 31.
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U uslo vi ma te ške dru štve noeko nom ske kri ze do mi nan tan vid kla snog 
su ko ba ni je iz me đu bur žo a zi je i na jam nih rad ni ka (ma da je i on pri su tan), već 
onaj ko je vo de pot či nje ne, eks plo a ti sa ne kla se unu tar se be. Ovaj vid kla sne 
bor be ne od vi ja se po za ko ni ma re vo lu ci o nar ne di ja lek ti ke, ni ti u se bi sa dr ži 
ele men te kla sne sve sti u smi slu pre va zi la že nja da tih dru štve nih od no sa. Ti 
su ko bi se od vi ja ju „po dik ta tu nu žno sti, od no sno dik ta tu so ci jal ne be de, a 
u ime de kla si ra nih, si ro ti nje i gla di“ (Z. Vi do je vić). To je za pra vo su kob za 
op sta nak i eg zi sten ci jal no pre ži vlja va nje u kom se su prot sta vlja ju so ci jal no naj
u gro že ni ji de lo vi dru štva. Sto ga su to in vo lu tiv ni i du bo ko re gre siv ni so ci jal ni 
su ko bi ko ji u spo ju sa po pu li zmom, na ci o na li zmom, ver skim fa na ti zmom i 
šo vi ni zmom ili kraj njim ra si zmom, mo gu re zul ti ra ti ili to ta li ta ri zmom ili na ci
o nalšo vi ni stič kim i ver skim po gro mi ma i ma sov nim žr tva ma, o če mu ube
dlji vo sve do či no vi ja isto ri ja za pad no bal kan skih na ro da. 

Mo der na ka pi ta li stič ka dru štva ka rak te ri še slo že nost so ci jal ne struk tu re, 
re la tiv no sma nje nje imo vin skih raz li ka i ve ća dru štve na po kre tlji vost pri pad ni ka 
ni žih kla sa i slo je va. Kla sni su kob, u smi slu oštre po la ri za ci je na jam nog ra da i 
ka pi ta la i re vo lu ci o nar nog na bo ja, sla bi, iz me šta se iz sfe re ra da, po pri ma dru ga
či je di men zi je i ši ri op seg od tra di ci o nal nog su ko ba za ve će eko nom ske, po li tič ke 
i ide o lo ške re van di ka ci je. Eko nom ska ne ma šti na i be da pri sut na u vre me nu tzv. 
man če ste r skog ka pi ta li zma pre sta je da bu de uzrok kla snog su ko ba, jer su „so ci
jal na dr ža va“ i re la tiv no bla go sta nje za po sle nih do brim de lom re zul tat upra vo 
kla sne bor be. 

Ovo ne do zvo lja va za klju čak (u te o ri ji ve o ma pri su tan) da u raz vi je nim 
ka pi ta li stič kim dru štvi ma kla sni su kob iš če za va; on je i da lje du bo ko pri su tan, 
s tim što za do bi ja slo že ni je ob li ke, sa dr ži nu, di na mi ku, op seg, i što je in sti tu ci
o na li zo van (kroz sin di kal no i ko lek tiv no pre go va ra nje).13 Na i me, eks plo a ta ci ja 
i kla sna bor ba pred sta vlja ju struk tur ni i su štin ski ele ment bi ća ka pi ta li zma 
ko ji će se re pro du ko va ti i op sta ja ti sve dok po sto je kla sni ob li ci po de le dru štva. 
Zbog to ga kla sna bor ba, iako gu bi tra di ci o nal ne eko nom skopo li tič ke i ide o
lo ške kom po nen te, za do bi ja no ve for me i ve za na je za pi ta nja dru ga či jeg re da 
13 Iz či nje ni ce da in sti tu ci o na li za ci jom su ko ba ni jed na stra na ne do bi ja sve ono če mu te ži, 

va lja oče ki va ti i iz ve sna ne za do volj stva, pa i ozbilj ni je za mer ke toj in sti tu ci o na li za ci ji, 
po seb no ko lek tiv nom pre go va ra nju. Naj pri sut ni ji su da nas „ame rič ki“ i „skan di nav
ski“ mo del ko lek tiv nog pre go va ra nja. U pr vom se uoča va za dr ža va nje iz ve sne pre mo ći 
po slo da va ca, a u dru gom mo de lu ne što ve ći zna čaj ima ju za po sle ni u ko lek tiv nom pre
go va ra nju. Efek ti „ame rič kog“ mo de la pre go va ra nja su re la tiv no pred vi dlji va i sta bil na 
pri ma nja za po sle nih. Ti me se iz be ga va ju ozbilj ni ji i ma sov ni ji su ko bi to kom od re đe nog 
pe ri o da, upr kos neo t klo nje noj su štin skoj su prot sta vlje no sti in te re sa ovih ak te ra ra da. U 
„skan di nav skom“ mo de lu ko lek tiv nog pre go va ra nja, ak te ri pre go va ra nja su na ci o nal ni 
sin di ka ti i na ci o nal na udru že nja po slo da va ca i oni cen tra li zo va no i isto vre me no ula ze 
u pre go va ra nje. Ti me su spre ča va ni lan ča ni pri ti sci na po ve ća va nje nad ni ca u fir ma ma 
gde nad ni ce ni su još bi le po ra sle. No, no vi je ten den ci je go vo re o pro me na ma oba mo de
la, pa i ten den ci ja ma pri bli ža va nja tih mo de la. S. Bol čić, „Dru štve ni su ko bi u sfe ri ra da 
sa vre me nih dru šta va“, So ci o lo gi ja, no. 3, Fi lo zof ski fa kul tet, Be o grad, 2000.
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od onih ne po sred no eg zi sten ci jal nih, ma da su i ona pri sut na. U pr vom re du, 
kao pi ta nja ne po sred ne kla sne bor be ja vlja ju se: do sto jan stvo i po ti snu tost 
ogrom ne ve ći ne u po gle du par ti ci pa ci je i mo gu ćeg uti ca ja na no ve vred no sti, 
kul tur ne i eko lo ške sa dr ža je, stra te gi je so ci jal nog raz vo ja i uslo ve dru štve ne 
re pro duk ci je uop šte. 

Pro blem čo ve ka i kla sa u vi so ko ra zvi je nim dru štvi ma ni je vi še u si ro ma
štvu, po sto ja nju ili od su stvu re vo lu ci o nar ne, uto pij ske ili ne ke dru ge ide o lo gi je, 
već ka ko na vo di A. Tu ren: u „ne pred vi di vo sti bu duć no sti i ma ni pu la ci ja ma od 
stra ne vla da ju će kla se, od no sno onih ko ji upra vlja ju spo zna jom i ču va ju in for
ma ci je… Kla sni od no si ni su ne sta li, na pro tiv, nji ho vo po lje de lo va nja ne pre
sta no se ši ri, ali je ne sta la gra ni ca ko ja je de li la do nji i gor nji svet; ne po zna jem 
ni jed no dru štvo bez kla snih su ko ba. Da nas, čo vek u so ci jal nim i kul tur nim 
ori jen ta ci ja ma svog dru štva ne vi di dru gog zna če nja sem onog ko ji mu pla si ra 
kla sa upra vlja ča i ko ji se svo di na po dr šku do mi na ci je nad njim … ono što 
tra že na jam ni ci je ste si gur nost, dru gim re či ma – bu duć nost ko ja bi se mo gla 
pred vi de ti“.14 Bli ska su gle di šta i H. Mar ku zea, ko ji sma tra da „mo der na dru
štva sa mo pri vid no re du ku ju kla sne su ko be pu tem kon for mi zma ko ji lju de 
li ša va sa mo stal no sti i kri tič no sti u ra su đi va nju o dru štve nim pro me na ma i 
vred no va nju tih pro me na“.15 

Ve li ki broj auto ra da nas u pot pu no sti od ba cu je na uč ni zna čaj i ak tu el nost 
Mark so ve te o ri je eks plo a ta ci je i na njoj za sno va ne kla sne bor be u mo der nim 
ka pi ta li stič kim dru štvi ma. U te o ri ji je sve vi še pri su tan dru ga či ji mo del kla sne 
po de le, pri če mu se za ne ma ru je vla sni štvo kao kri te ri jum kla sne pri pad no sti, 
a po de la dru štve nog ra da na ma nu el ni i in te lek tu al ni uzi ma se kao opre de lju
ju ći i go to vo je di ni kri te ri jum. Ta ko dve su prot sta vlje ne kla se mo der nih dru
šta va vi še ni su pro le ta ri jat i ka pi ta li stič ka kla sa, već ne ma nu el ni rad ni ci kao 
vla da ju ća, i ma nu el ni rad ni ci kao rad nič ka kla sa. U tom smi slu, Aron sma tra 
da je je di na sa vre me na kla sa rad nič ka kla sa, jer je ho mo ge na po sti lu ži vlje nja, 
na či nu sti ca nja sred sta va za ži vot i kla snoj sve sti. Na su prot njoj, bur žo a zi ja je 
he te ro ge na s ob zi rom na to da njoj „pri pa da ju i vla snik fa bri ke i me na džer ko ji 
upra vlja fa bri kom, i autor ne ke dra me, iako se mno go raz li ku ju u po gle da sti la 
ži vlje nja i sve sti o kla snoj pri pad no sti. Dru ga či je go vo re ći, gor nja kla sa je sa sta
vlje na od ele me na ta raz li či tog isto rij skog i so ci jal nog po re kla“. Pro le ta ri jat, 
ka že Aron, „ko me se Marks pri klo nio u svo jim fi lo zof skim te ma ma, re al no i 
ne po sto ji, tj. svo di se na mit, ide o lo ški, čak i re li gij ski. Glav no i su mar no od re
đe nje da na šnjeg ‘re al nog’ pro le te ri ja ta sa dr ža lo bi se u či nje ni ci da on ostva
ru je po vo ljan dru štve ni po lo žaj, pr ven stve no u ma te ri jal nom smi slu. Eko nom
ski pro gres uči nio ga je naj slo bod ni jim i naj bo lje pla će nom ro bom u isto ri ji, 

14 A. Tu ren, Po stin du strij sko dru štvo, Pla to, Be o grad, 1998, str. 4762.
15 H. Mar cu se, Čo vek jed ne di men zi je, Rad, Be o grad, 1987, str. 64.
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te sto ga je ilu zor na i iz li šna sva ka nje go va bor ba, a po seb no re vo lu ci o nar ni an ga
žman“.16 

Ig no ri šu ći kla sne su prot no sti na osno va ma vla sni štva, eks plo a ta ci je i pri
sva ja nja, te o rij ske ana li ze se kre ću, zna lač ki, ka pre me šta nju kla snog su ko ba 
na po lje in ter per so nal nih ili, u naj bo ljem slu ča ju, in te r grup nih mi kro su ko ba, 
či me se na sto ji pri kri ti po sto ja nje eks plo a ta ci je i dru štve ne mar gi na li za ci je 
ne vla sni ka ka pi ta la. U svo joj te o ri ji kla sne struk tu re in du strij skih dru šta va, 
Da ren dorf (R. Da hren dorf) je pri vat nu svo ji nu kao glav ni fak tor ko ji vo di do 
kla sne po ce pa no sti, za me nio fe no me nom dru štve ne mo ći. Za nje ga je sva ki 
„sa vez mo ći“ po lje kla sne po ce pa no sti, ra ču na ju ći i one ko ji po sto je u ne pro iz
vod nim pod ruč ji ma dru štve nog ži vo ta.17 S dru ge stra ne, po ku ša va se do ka za ti 
da su kla sne bor be iš če zle u mo der nim dru štvi ma. Kao do kaz uzi ma se či nje
ni ca sma nji va nja so ci jal nih raz li ka iz me đu kla sa, ve ća dru štve na po kre tlji vost 
do njih kla sa i slo je va, ili tvrd nja da ma te ri jal na do bra na ska li vred no sti vi še 
ni su vi so ko ko ti ra na, već su ustu pi la me sto ne ma te ri jal nim re sur si ma: zna nje, 
kul tu ra, stva ra lač ki rad i slič no.18 

U ne kim ana li tič kim mo de li ma mo der nog dru štva, ko je se uglav nom za sni
va ju na so ci o lo škoj te o ri ji Vor ne ra (L. War ner)19 i ra ni jim ra do vi ma Aro na, 
u ce lo sti se od ba cu je po jam kla sa, kla sne bor be, čak i eks plo a ta ci je. Ta ko P. 
Sa un ders, iako ne spo ri da po sto ji ma la sku pi na lju di u bri tan skom dru štvu 
ko ja po se du je ve li ko bo gat stvo i da le ko vi še mo ći od osta lih pri pad ni ka dru
štva, od ba cu je po sto ja nje kla sa. On be le ži da „naj vi še ne ko li ko hi lja da po je
di na ca da nas od go va ra za ve li ku ve ći nu ključ nih fi nan sij skih, pro iz vod nih 
i ad mi ni stra tiv nih od lu ka ko je ob li ku ju bu du ći raz voj bri tan ske in du stri je i 
ban kar stva“. Ipak, Sa un ders od ba cu je sta no vi šte da ti lju di pred sta vlja ju ka pi ta
li stič ku vla da ju ću kla su. On ih vi di sa mo kao „uti caj nu eko nom sku eli tu či ju 
struk tu ru či ne: a) po ro di ce ko je i da lje po se du ju ve ći nu de o ni ca u eta bli ra nim 
kom pa ni ja ma; b) pred u zet ni ke ko ji su stvo ri li i po se du ju ve li ka pred u ze ća i 
kom pa ni je, i c) ve li ke ze mljo po sed ni ke“.20 In te re sant no je i sta no vi šte bri tan
skog ana li ti ča ra Sko ta (J. Scott) ko ji, iako ne po ri če po sto ja nje kla sa, sma tra da 
pred stav ni ci vla da ju će ka pi ta li stič ke kla se svo je bo gat stvo i uspeh du gu ju ne 
eks plo a ta ci ji, već u pr vom re du „na sled stvu ili že nid bi oso bom ko ji je na sle di la 
bo gat stvo od svo jih ro di te lja; to je glav ni na čin na ko je je ve ći na mu ška ra ca 
osi gu ra la no vac za in ve sti ra nje u po slo ve ko ji su im ka sni je do ne li ogrom no 
bo gat stvo i sta tus“21, za klju ču je Skot. 

16 R. Aron, L Opi um des in tel lec tu els, Cal mannLevy, Pa ris, 1968.
17 R. Da hren dorf, Ho mo so ci o lo gi kus, Gra di na, Niš, 1989.
18 S. H. Bar nes, Max Kas se et al. Po li ti cal Ac tion, Be berly Hills, 1998
19 V. L. War ner, P. S. Lo und, The So cial Li fe in a Mo dern Com mu nity, Cam brid ge, 1941.
20 P. Sa un ders, So cial Clas and Stra ti fi ca tion, Ro u tled ge, Lon don, 1990, str. 1822.
21 J. Scott, Who Ru les Bri tain?, Po lity Press, Cam brid ge, 1991, str. 8586.
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Ovim se kri ti ka ka pi ta li stič kog na či na pro iz vod nje, pri sva ja nja i kla snih 
su ko ba za me nju je raz li či tim so ciopsi ho lo škim te o ri ja ma i te o ri ja ma eli ta, 
ko ji ma se te ško mo že da ti od go vor na pi ta nje: za što u naj ra zvi je ni jim dru štvi ma 
da nas ne ko li ko pro ce na ta sta nov ni štva ras po la že od dve tre ći ne do tri če tvr ti ne 
dru štve nog bo gat stva, ili zbog če ga se ši ri po lje so ci jal nih ne jed na ko sti (u SAD 
to kom 1997. go di ne po lo vi na de o ni ca bi la je vla sni štvo 1 od sto naj bo ga ti jih, a 
go to vo 90 od sto po se do va lo je sa mo de se ti deo, pre ma N. Čom skom) i si ro ma
štva?22 Ta ko đe, ne mo že se od go vo ri ti na pi ta nje uzro ka za o štra va nja kla snih 
su ko ba oko vi si ne nad ni ca u mno gim od tih dru šta va, kao i ši re nja po lja na jam
nog ra da23, ili či nje ni ce da na jam ni rad ni ci pred sta vlja ju iz ra zi tu ve ći nu za po sle
nih. Pri to me, ve ći deo sve ta u ko me vla da ka pi tal naj ra zvi je ni jih ze ma lja za o sta je 
u raz vo ju za tim ze mlja ma. To po tvr đu je či nje ni ca da se po sred stvom ne jed na ke 
raz me ne obez be đu je per ma nen tan rast raz vi je nih ze ma lja dok u si ro ma šnim dru
štvi ma Tre ćeg ili, sve vi še, n-tog sve ta, vla da be da i pu ko pre ži vlja va nje, što pro iz
vo di svo je vr snu kla snu bor bu „ra da“ i „ka pi ta la“ u pla ne tar nim raz me ra ma.24

U vi so ko ra zvi je nim ze mlja ma eks plo a ta ci ja na jam nog ra da mo že se naj bo lje 
vi de ti uko li ko se iden ti fi ku je udeo nad ni ca u no vo stvo re nom vi šku vred no sti, što 
po tvr đu je osnov no Mark so vo sta no vi šte da sa raz vo jem ka pi ta li zma ra ste i eks
plo a ta ci ja. Ne u po re di vo bo lji ži vot ni stan dard i uslo vi ra da u od no su na li be ral ni 
ka pi ta li zam 19. ve ka ne is klju ču ju po sto ja nje eks plo a ti sa no sti (jer je to u ele men
tar nom ras ko ra ku sa bi ćem ka pi ta li zma kao ta kvim), ni ti mo guć no sti kla snog 
ne za do volj stva ili bor be. Pre ma „Li be ra si o nu“ (18.5.2002), pe de se tih go di na 20. 
ve ka od nos u pri ma nji ma iz me đu rad ni ka i ga zda u ze mlja ma Za pa da iz no sio je 
1:40, a če tr de set go di na ka sni je taj od nos je po ve ćan na 1:1000. U od re đe nim slu
ča je vi ma, po seb no ka da su u pi ta nju „do nje“ dru štve ne sku pi ne (ni že kla se i slo
je vi, mar gi nal ni i „is klju če ni“ de lo vi dru štva, sub pro le ta ri jat ko ji se for mi ra na 
imi grant skoj, so ci jal noj, na ci o nal noj, ra snoj i ver skoj osno vi – kao rad na sna ga, 
prav no i sin di kal no ne za šti će na), eks plo a ta ci ja se ostva ru je kroz naj ne hu ma ni je 
is cr plji va nje ži ve rad ne sna ge. 

Su prot no sti i su ko bi ko ji su ra ni je raz di ra li za pad na dru štva na kla snoj 
osno vi, ubla že ni su naj ve ćim de lom ta ko što su pre ne ti na re la ci ju iz me đu raz
vi je nog i tzv. Tre ćeg sve ta – pljač kom i ne hu ma nom eks plo a ta ci jom ko lo ni ja, a 
22 SAD dr ži re kord me đu in du strij skim ze mlja ma po pi ta nju smrt no sti de ce is pod pet 

go di na...; ta ko đe dr ži re kord i u bro ju glad nih, u deč jem si ro ma štvu i dru gim ba zič nim 
dru štve nim in di ka to ri ma. N. Čom ski, Pro fit iz nad lju di, Neo li be ra li zam i glo bal ni po re-
dak, Sve to vi, No vi Sad, 1999, str. 134. 

23 Na jam ni rad ni ci u vi so ko ra zvi je nim ze mlja ma su da le ko naj broj ni ja ka te go ri ja u so ci jal
noj struk tu ri. U Ame ri ci oni sa či nja va ju pri bli žno 90%, a u Fran cu skoj oko 80% rad no 
ak tiv nog sta nov ni štva. M. Ha ra lam bus, M. Hol born, So ci o lo gi ja: Te me i per spek ti ve, 
po gla vlje VI II, Za greb, 2001. 

24 Mek bin (A. McBean) na vo di da pro seč no ne raz vi je na ze mlja mo že da do stig ne sa da šnji 
ni vo pro seč ne raz vi je no sti za pad nih ze ma lja tek 2176. go di ne. Pre ma: Tra de and Tran zi-
tion, Frank Cass, Lon don, 2000.
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da nas po sred stvom mon di ja li zma ili neo im pe ri ja li zma. Ume sto ra ni jih oštrih 
kla snih po de la unu tar ka pi ta li stič kih ze ma lja, u epo hi glo ba li za ci je na de lu 
je po de la na „ka pi ta li stič ke“ i „pro le ter ske“ na ci je, dru štva obi lja i bo gat stva i 
dru štva si ro ma štva, od no sno gla di i be de (oni ko ji ima ju i oni ko ji ne ma ju). O 
to me go vo ri po da tak da se u 2000. go di ni mi li jar du i tri sta mi li o na lju di bo ri lo 
da pre ži vi ras po la žu ći jed nim do la rom dnev no,25 ili po da tak ko ji iz no si Z. Bže
žin ski: da sa dva do la ra dnev no pre ži vlja va naj ve ći deo sta nov ni štva Azi je.26 

Iako eks plo a ta ci ja rad ne sna ge u naj ra zvi je ni jim ze mlja ma gu bi zna čaj u smi
slu sti ca nja vi ška vred no sti, njen udeo u svet skim raz me ra ma stal no ra ste. Pro
du blji va nje raz li ka iz me đu bo ga tih i si ro ma šnih na ro da i dr ža va je nu žan uslov i 
re zul tat svet ske re pro duk ci je ka pi ta la. Jef ti ne si ro vi ne i još jef ti ni ja rad na sna ga, 
uz du žnič ko i teh no lo ško rop stvo, je su bit na, ma da ne i je di na pret po stav ka svet
ske re pro duk ci je ka pi ta la. Jed no di men zi o nal na i „sa te lit ska“ in du stri ja li za ci ja 
Tre ćeg sve ta, ko ja od go va ra po tre ba ma vi so ko ra zvi je nog i pre sve ga ljud skim pra
vi ma na dah nu tog Za pa da, ra za ra tra di ci o nal nu dru štve nu struk tu ru i for mi ra, 
s jed ne stra ne, agrar ni pro le ta ri jat ogrom nih raz me ra, a s dru ge, ogro man broj 
grad skog pa u pe ri zo va nog pro le te ri ja ta či ji se ži vot bit no ne raz li ku je od onog iz 
vre me na tzv. man če ster skog ka pi ta li zma 19. ve ka. Ti me se uma nju je zna čaj eks
plo a ta ci je unu tar „li be ral nopo tro šač kog, post mo de r nog, de mo krat skog“ i slič
nim iz ra zi ma ime no va nog dru štva, i pre no si na ve ćin ski deo sve ta – ne raz vi je ne 
ze mlje i ze mlje u tran zi ci ji. Ovim ka pi ta li zam – kroz ide o lo gi ju neo kon zer va ti vi
zma i glo ba li za ci je – za do bi ja pla ne tar ne di men zi je gde se pred me tom eks plo a ta
ci je po ja vlju ju na ro di Tre ćeg sve ta, u ko je spa da ve ći na dru šta va u tran zi ci ji.

Raz li či ta ide o lo ška oprav da nja o iš če za va nju kla snog po lo ža ja, eks plo a ta
ci ji i su ko bu u naj ra zvi je ni jim ka pi ta li stič kim dru štvi ma, svo je ute me lje nje 
na la ze u ve ćem uče šću ni voa rad nič ke po tro šnje u ukup nom do hot ku. Me đu
tim, sa mo po ve ća nje ude la rad ni ka u po tro šnji ne do vo di po se bi do auto mat
skog pre va zi la že nja kla snog po lo ža ja, mar gi na li za ci je u epo hi ljud skih pra va i 
de mo kra ti je, ni ti do iš če za va nja kla snog an ta go ni zma. 

Fu ku ja mi na mak si ma o „kra ju svih ide o lo gi ja“27 na sta la je na is toj ide o lo
škoj i te o rij skoj rav ni kao i te za S. Ma lea o „pot pu nom in te gri sa nju“28 rad nič ke 
kla se u ka pi ta li stič ki si stem, ne sta ja nju kla sne bor be i pre me šta nju kla snih 
su ko ba iz ne po sred ne pro iz vod nje i ras po de le u oblast po tro šnje. Me đu tim, 
pe ri o dič ne kri ze, raz mah neo li be ra li zma i slo bod nog tr ži šta, slom dr ža ve bla go
sta nja, po ve ća nje ne za po sle no sti i so ci jal nih raz li ka, uve li ko do vo de u pi ta nje 

25 Hu man De ve lop ment Re port, 2000.
26 Z. Bže žin ski, Ame rič ki iza zov – Glo bal na do mi na ci ja ili glo bal no vođ stvo, Po li tič ka kul tu

ra, Za greb, CID, Pod go ri ca, 2004.
27 F. Fu ku ja ma, Kraj isto ri je i po sled nji čo vek, CID, Pod go ri ca, 1997.
28 Ma le tvr di da je „rad nič ka kla sa iza šla iz ge ta, a da rad nik pre sta je da se ose ća rad ni kom 

čim iza đe iz fa bri ke, on je po stao su vla snik i ak ci o nar“. S. Ma le, No va rad nič ka kla sa, 
Be o grad, 1970, str. 5.
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ova kve te o rij ske sta vo ve. Do ga đa ji u Si je tlu (SAD) i Đe no vi (Ita li ja) po čet kom 
2002. go di ne, ni su ni šta do po no vlje ni su ko bi ra da i ka pi ta la, ko ji se ni su mo gli 
na tra di ci o na lan na čin raz re ši ti do go vo rom sin di ka ta i po slo da va ca. An ti glo
ba li stič ki po kre ti, u su šti ni, osim kul tu ro lo ških, ima ju du bo ko kla sni ka rak ter, 
od no sno pred sta vlja ju ob no vlje ni i ne znat no mo di fi ko va ni vid kla sne bor be. To 
je do ne kle i uslo vi lo ne sta nak „isto rij skog op ti mi zma“ te o re ti ča ra teh no lo škog 
i in for ma tič kog na pret ka, i ka ko is ti če Ha ber mas – „po nov ne po ja ve kla sič nog 
ob li ka kla sne bor be ko ji je du go bio skri van iza pla šta neo ken zi ja ni zma“.29 

Ka ko is ti ču is tra ži va či, na osno va ma in for ma tič kih teh no lo gi ja, pro ce sa in te
gra ci je i glo ba li za ci je, di na mič nog so cioeko nom skog raz vo ja i op šteg ra sta bla
go sta nja, ja vlja ju se i no vi ob li ci so ci jal nog ra slo ja va nja i „no vo“ si ro ma štvo.30 To 
uka zu je da je Mark so va te o ri ja eks plo a ta ci je i kla sne bor be pri men lji va ne sa mo 
za li be ral ni ka pi ta li zam 19. ve ka, već svo je po kri će ima u so ci jal nom po lo ža ju i 
eg zi sten ci ji ve ćeg de la sta nov ni štva sa vre me nog sve ta. Me đu tim, u in for ma tič
kim dru štvi ma, kla sna bor ba ni je usme re na na ru še nje po sto je ćeg si ste ma i us po
sta vlje nih od no sa eks plo a ta ci je, jer su ti od no si prav no i po sred stvom sin di ka ta 
re gu li sa ni i in sti tu ci o na li zo va ni, dok je ži vot ni stan dard na jam nih rad ni ka u stal
nom uspo nu.31 Sto ga, po gre šno je sta no vi šte ko je kla sne su ko be i bor bu auto mat
ski do vo di u ve zu sa re vo lu ci o nar nom prak som. 

U sa vre me nim ka pi ta li stič kim dru štvi ma od kla snih su ko ba ne mo gu se 
oče ki va ti ra di kal ne i re vo lu ci o nar ne iz me ne od no sa pro iz vod nje i dru štve nog 
si ste ma. Sa vre me nost po ka zu je da je mo gu će po sto ja nje na jam nih od no sa i 
eks plo a ta ci je na jed noj i raz vi je na gra đan ska de mo kra ti ja na dru goj stra ni. 
To je mo gu će u is toj onoj me ri kao što je mo gu će i po sto ja nje ne ek splo a ta ci je 
(re al so ci ja li zam) ko ja do no si re la tiv no be dan ži vot i rad ni ka i osta log de la dru
štva. Na i me, mo ra se us po sta vi ti kon kret na isto rij ska ra van iz me đu fe no me na 
eks plo a ta ci je i kla sne bor be.

3. Kla sni su ko bi u ze mlja ma u tran zi ci ji

Ka da je reč o dru štve nim su ko bi ma na kon slo ma re al so ci ja li zma, kao nji
ho vo te melj no obe lež je ja vlja se pro me na nji ho vog prav ca. To je sa svim lo gič no 
s ob zi rom na for mi ra nje i le gi ti ma ci ju kla snog po ret ka, od no sno stva ra nja 
29 J. Ha ber mas, Post na ci o nal na kon ste la ci ja, Ot kro ve nje, Be o grad, 2002.
30 Ko mi si ja za so ci jal na pi ta nja OECD za 20002005. pred vi đa da će do ći do znat nih 

re strik ci ja dr žav nih be ne fi ci ja ka da se ima u vi du po ve ća nje bro ja ne za po sle nih, si ro
ma šnih, pen zi o ne ra i dru gih so ci jal nih ka te go ri ja; pre ma: Co mi sion of the OECD Com
mu ni ti es, Lu xem burg, 1999. Osim to ga, pro ce nju je se da je u ze mlja ma EU ne za po sle no 
oko 8% ukup ne rad ne sna ge sa ten den ci ja ma da ljeg ra sta, dok pri bli žno 52 mi li o na lju di 
ži vi is pod gra ni ce si ro ma štva. Pre ma: De part ment for Eco no mic and So cial in for ma tion 
and Po licy Ana li sis: World and So cial Sur vey, UN, New York, 2005 (on li ne).

31 A. Gi dens, So ci o lo gi ja, CID, Pod go ri ca, 1997. 
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ka pi ta li stič kog dru štve nog ure đe nja, tj. eks plo a ta ci je, tr ži šta, pro fi ta, na jam
nog ra da i osta lih eko nom skih ka te go ri ja dru štve nog si ste ma. U po je di nim 
od ne ka da šnjih so ci ja li stič kih ze ma lja (SSSR, SFRJ), trend su ko ba u pe ri o du 
dr žav nog so ci ja li zma imao je smer od kla snih pre ma rat nim (ko ji su bi li po sre
do va ni na ci o nal nim i ver skim su ko bi ma), da bi u fa zi iz grad nje tr ži šne pri
vre de i li be ral ne de mo kra ti je na dok tri ni, stra te gi ji i ide o lo gi ji neo li be ra li zma, 
sa svim lo gič no smer dru štve nih su ko ba imao smer od rat nih ka kla snim. 

Krup ne pro me ne glo bal nog prav ca i te ži šta dru štve nih su ko ba u ze mlja ma 
u tran zi ci ji mo gu se u naj op šti je iz ra zi ti na sle de ći na čin: „od po li tič ke eg zal
ta ci je ’re vo lu ci ja ma‘ iz 19891990. go di ne, do ma sov ne re zig na ci je i so ci jal ne 
pro va li je; od te re zig na ci je i pro va li je do mo gu će so ci jal nopo li tič ke eks plo zi je, 
usled iz ne ve re nih oče ki va nja i raz o ča ra nja no vim sta njem, pr vo bit nom aku
mu la ci jom ka pi ta la i tr ži šnom pri vre dom“.32 

U no vim dr ža va mana ci ja ma na sta lim ras pa dom so ci ja li stič kih fe de ra ci ja 
(SSSR, Če ho slo vač ka, SFRJ) do šlo je br zo do osve šći va nja ma sa u po gle du vred no
sti po seb nih na ci o nal nih dr ža va i na ci o na li zma. Ta ko su se kao osnov na pi ta nja 
ubr zo na met nu la ne ona ve za na za sa mo stal nu, su ve re nu, et nič ki i ver ski što či sti ju 
na ci o nal nu dr ža vu, već ona ve za na za sfe ru tr ži šnih za ko na, eks plo a ta ci je, eg zi sten
ci jal nog op stan ka, za po sle nja i so ci jal ne per spek ti ve do mi nant nog de la dru štva. 

Za raz li ku od vi še na ci o nal nih i mul ti kon fe si o nal nih dr ža va u ko ji ma je 
na ci o na li zam pro iz veo in vo lu tiv ne dru štve ne, po li tič ke i pri vred ne to ko ve, 
u osta lim is toč no e vrop skim i bal kan skim ze mlja ma krah dr žav nog so ci ja li
zma ozna čio je ne sa mo epo hu po li tič kih slo bo da i de mo kra ti je, već i epo hu 
no vih ne iz ve sno sti i no vih du bo kih kri za ve za nih za ka pi ta li zam evrop ske 
pe ri fe ri je. Ta ko su se ove ze mlje su o či le na raz li či te na či ne i na raz li či tim ni vo
i ma sa te škim so ci jal nim i eko nom skim pro ble mi ma, pre sve ga enorm nom 
ne za po sle no šću (od 10 od sto do 30 od sto u svim ze mlja ma u tran zi ci ji), ra za
ra njem do ma će pri vre de, po ve ća njem si ro ma štva, dra stič nim so ci jal nim ne jed
na ko sti ma, pa u pe ri za ci jom, lum pe ni za ci jom i bes per spek tiv no šću dru štve ne 
ve ći ne. Kri za ko ja je na sta la ot po či nja njem tran zi ci je spo ji la se sa na sle đe nom 
dru štve nom kri zom i po sle di ca ma kra ha pret hod nog si ste ma. 

Po čet kom tran sfor ma ci je ze ma lja dr žav nog so ci ja li zma do šlo je do stva ra nja 
kla sno ra slo je nog dru štva na osno va ma vla sni štva nad sred stvi ma za pro iz vod
nju i bo gat stva, dok je kla sna di fe ren ci ja ci ja na te me lji ma mo ći, od no sno vla sti, 
na sta vi la kon ti nu i tet iz pret hod nog si ste ma, ali sa da u znat no pro du blje ni jem 
vi du. Na i me, pro ces tran zi ci je, u su šti ni, ni je ni šta dru go do iz grad nja ka pi ta li stič
kih dru štve nih od no sa na neo li be ral nim prin ci pi ma, od no sno stva ra nje kla sno 
po de lje nog dru štva ute me lje nog na na jam nom ra du i eks plo a ta ci ji. Sa mim tim, 
stva ra ju se pret po stav ke za re vi ta li za ci ju te melj nih Mark so vih ka te go ri ja (bor be 
na jam nog ra da i ka pi ta la, vi ška vred no sti, re la tiv nog i ap so lut nog osi ro ma še nja i 
32 Z. Vi do je vić, Dru štve ni su ko bi od kla snih do rat nih, In sti tut za no vi nar stvo, 1993, str. 

119. 
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dr.), uto li ko vi še što se vra ća nje na ka pi ta li stič ku re pro duk ci ju dru štve nog ži vo ta 
ostva ru je unu tar ne ke vr ste kom bi na ci je ka pi ta li zma pr vo bit ne aku mu la ci je i 
sa vre me nog la ti no a me rič kog ti pa ka pi ta li zma.33 Taj po vra tak, iz me đu osta log, 
po ka za telj je da post so ci ja li stič ka dru štva ni su pro šla kroz nu žne fa ze „pri rod
nog“ raz vo ja, ne go su ih „de kre tom“ i vo lun ta ri zmom iz o sta vlja la po dru gi put 
u 20. ve ku.

So ci jal na struk tu ra – u smi slu ce li ne sta bil nih i traj nih, ver ti kal nih i ho ri
zon tal nih od no sa me đu obla sti ma i ob li ci ma dru štve nog ži vo ta, kao i me đu dru
štve nim gru pa ma ko je se raz li ku ju po svom dru štve nom po lo ža ju, funk ci ja ma i 
na či nu kon sti tu i sa nja – u ze mlja ma u tran zi ci ji još uvek ni je ja sno is kri sta li sa na, 
ma da se mo gu uoči ti nje ne osnov ne kon tu re ko je idu li ni jom vla sni štva mo ći 
i mo ći vla sni štva, s jed ne, i na jam nog ra da, eks plo a ti sa no sti i ne mo ći, s dru ge 
stra ne. Ta ko se stva ra di ho tom na po de la na ogro man broj si ro ma šnih i po li tič ki 
ma lo moć nih „iz vr ši la ca“ u pro ce su ra da, pro le te ra i ne za po sle nih, dok se na 
dru gom po lu stva ra ko a li ci ja po sed ni ka po li tič ke mo ći i no vih bo ga ta ša kao vla
da ju će kla se. Ko li ke su so ci jal ne ne jed na ko sti i ko li ki je jaz iz me đu bo ga tih i sve 
ši re sku pi ne si ro ma šnih kao nu žne pret po stav ke naj ra zli či ti jih so ci jal nih su ko ba, 
pre sve ga onih kla snih, naj bo lje po ka zu je Dži ni jev ko e fi ci jent ne jed na ko sti. On 
je u ze mlja ma u tran zi ci ji to kom de ve de se tih go di na 20. ve ka iz no sio pre ko 0,30. 
Is tra ži va či sma tra ju da Dži ni jev ko e fi ci jent ne bi smeo bi ti ve ći od 0,30 za ze mlje 
u raz vo ju. Ka da je reč o ze mlja ma u tran zi ci ji, ko e fi ci jent je u Ju go sla vi ji to kom 
1993. iz no sio 0,45, u Bu gar skoj 0,30, dok je u 1995. go di ni imao vred nost 0,36. U 
Ru si ji, gde je ne jed na kost ima la oštar rast u pe ri o du 19931995. go di ne, ko e fi ci
jent je imao vred nost 0,45, dok je 2000. go di ne iz no sio 0,40, što je bio slu čaj i sa 
Esto ni jom. U Ru mu ni ji je ko e fi ci jent to kom 1997. go di ne iz no sio 0,31, u Polj skoj 
je to kom pret hod ne de ce ni je va ri rao od 0,34 do 0,32.34

Po da ci ja sno uka zu ju da su ze mlje u tran zi ci ji u po gle du ras po de le dru štve
nog bo gat stva iz u zet no ne pra ved ne, pri če mu ogrom na ne jed na kost uslo va 
ži vo ta ima blo ki ra ju će efek te na raz voj pro iz vod nih sna ga i mo der ni za cij ske 
pro ce se uop šte. Osim to ga, vi sok Dži ni jev ko e fi ci jent upu ću je na za klju čak da 
je naj ve ći broj ze ma lja u tran zi ci ji pro šao kroz mo del „raz voj none spo sob nog 
i pljač ka škog ka pi ta li zma“, te da su to po svo joj pri ro di vi so ko kon f likt na i 
ve o ma ne sta bil na dru štva. 

Za sa gle da va nje kla snih su ko ba u ze mlja ma u tran zi ci ji (ma da usled ne po
sto ja nja mo de r nih rad nič kih in sti tu ta po put sin di ka ta, s ob zi rom da su oni u 
ma njoj ili ve ćoj me ri pod uti ca jem po li tič kopar tij skih i no vo bo ga ta ških oli gar
hi ja, te kla sni su ko bi bi va ju ne do volj no ja sni), neo p hod no je uka za ti na osnov na 
svoj stva dru štve ne struk tu re i kri te ri ju me na ko ji ma se ona for mi ra. Na i me, 
osno va i kri te ri jum kla snosloj ne di fe ren ci ja ci je u is toč no e vrop skim ze mlja ma 
33 Op šir ni je vi de ti u: Z. Vi do je vić, Tran zi ci ja, re sta u ra ci ja i neo to ta li ta ri zam, IDN, Be o

grad, 1997.
34 Iz vor: World Fact-CIA; http:// www.worldfact.cia.com/ , 18.4.2005.
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na kon 1989. go di ne po sta je krup na pri vat na svo ji na (ko ja na sta je ubr za nom 
re pri va ti za ci jom), ko ja pre u zi ma pri mat po li tič koj mo ći iz pret hod nog si ste ma. 
Isto vre me no, krup na pri vat na svo ji na te ži da pri ba vi i ne po sred nu po li tič ku 
moć. Dok je u fa zi ras pa da nja ra ni jeg si ste ma po li tič ka moć bi la na čin za sti ca
nje svo ji ne, da nas je krup na pri vat na svo ji na je dan od glav nih pu te va za sti ca
nje po li tič ke mo ći. Po se do va nje pri vat ne svo ji ne po sta je od lu ču ju će va žna či nje
ni ca za ob li ko va nje kla sne i sloj ne struk tu re dru štva. Na taj na čin stvo re ne su 
dru štve ne pret po stav ke za na sta nak „kla sič nih“ for mi kla snih an ta go ni za ma i 
su ko ba iz me đu rad nič ke i ka pi ta li stič ke kla se u na sta ja nju.

No vo na sta la ka pi ta li stič ka kla sa u ze mlja ma u tran zi ci ji po po re klu je he te
ro ge na. Nju sa či nja va ju ra ni ji sit ni sop stve ni ci, „uspe šni“ ru ko vo di o ci ra ni je 
dru štve nih ili dr žav nih, sa da pri va ti zo va nih pred u ze ća, zna tan deo vi so kih 
dr žav nih i par tij skih funk ci o ne ra iz pe ri o da re al so ci ja li zma, ali i ma fi ja ške 
gru pa ci je ko je su če sto u čvr stim po slov nim od no si ma sa ovim pret hod nim. 
Ti he te ro ge ni seg men ti so ci jal ne struk tu re, bez ob zi ra na svo ju unu tra šnju 
raz li či tost ima ju jed nu za jed nič ku od li ku, a to je ide o lo gi ja – i to ide o lo gi ja što 
ve ćeg i što br žeg bo ga će nja. Oni skla pa ju sa ve zni štvo iz in te re sa ali i nu žde, 
for mi ra ju ći ta ko no vu vla da ju ću kla su. Nji ho va ko a li ci ja se stva ra na od re
đe ni rok za to što ide o lo ški pre o bra će na po li tič ka bi ro kra ti ja (jer u ve li kom 
pro cen tu ima per so nal ni kon ti nu i tet i u no vom si ste mu), gu be ći ide o lo ško
ma ni pu la tiv nu i kon trol nu moć ko ju je ima la u pret hod nom si ste mu nad ce li
nom dru štve ne re pro duk ci je, po seb no nad ras po de lom dru štve nog pro iz vo da 
i agen ci ja ma si le (voj ske i po li ci je), po ste pe no gu bi moć da sa ma vla da, dok 
no vo na sta la ka pi ta li stič ka kla sa ni je do volj no ja ka da is ti sne po li to kra ti ju kao 
kla su u osi pa nju. U ne po sred noj bu duć no sti naj ve ro vat ni je će se za dr ža ti ovaj 
du a li zam kla sne vla da vi ne (Z. Vi do je vić), sa po ste pe nim unu tra šnjim po me ra
njem ka ka pi ta li stič koj kla si kao osnov nom su bjek tu u toj po de li vla sti. Isto vre
me no, to zna či po me ra nje i u po gle du pre o vla đu ju ćeg ti pa kla snih su ko ba.

Ka da je reč o po li tič koj bi ro kra ti ji kao de lu vla da ju će kla se u ze mlja ma u 
tran zi ci ji, ona stva ra sa vez i sa no vo na sta lom ka pi ta li stič kom kla som i sa lum
pen bur žo a zi jom35 – no vim bo ga ta ši ma ko ji su imo vi nu ste kli na glo, na kri mi
na li zo va ni na čin: šver com, fi nan sij skim ma hi na ci ja ma, pljač kom dr žav ne/dru
štve ne imo vi ne, tr go vi nom stra te škom ro bom, oruž jem, nar ko ti ci ma, i slič no. 
Taj deo po li tič ke bi ro kra ti je i fi nan sij ske ma fi je na sto ja će da svo je sa ve zni štvo 
za sno va no na „po de li ple na“, bra ni su ro vim sred stvi ma lič ne vla sti i na si lja, a 
uko li ko bu de po treb no – i otvo re nim te ro rom.

35 Po re klo, ma da ne i sta tus lum pen bur žo a zi je u ze mlja ma u tran zi ci ji, vr lo je slič no Mark
so vom od re đe nju lum pen pro le te ri ja ta za ko ji on ka že da ga sa či nja va ju: „Ološ sa sta vljen 
od de pri vi le go va nih ele me na ta iz svih kla sa..., uli čar ke, lu ta li ce, ot pu šte ni voj ni ci, biv ši 
za tvo re ni ci, pre va ran ti, šar la ta ni, va ra li ce, dru štve na ološ, ona pa siv no tru le ća ma sa 
ko ju su od ba ci li naj ni ži slo je vi sta rog dru štva.“ K. Marks, F. En gels, De la, Tom X, Pro
sve ta, Be o grad, 1975, str. 24.
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Sa sta no vi šta kla snih su ko ba u ze mlja ma u tran zi ci ji, zna čaj no je i pa ra dok
sal no što se: 

isto rij sko ka šnje nje na dok na đu je na osno va ma neo kla sič ne, tj. neo li be•	
ral ne stra te gi je i ide o lo gi je, što zna či raz grad nju re di stri bu tiv ne dr ža ve, 
pri me nu su ro vih za ko na tr ži šta, eks plo a ta ci je i oštre kla sne po dvo je no
sti, ko ja sa svo je stra ne za ko no mer no pro iz vo di go mi la nje ne za do volj
stva i ten zi ja na ni vou do njih kla sa i slo je va; 
pre vla da va od su stvo so ci jal nog bun ta i so ci jal na ti ši na, i po red po sto ja•	
nja objek tiv ne pod lo ge za na sta nak „kla sič nih“ ob li ka kla snih su ko ba 
iz me đu rad nič ke i no vo na sta le ka pi ta li stič ke kla se, iz me đu bo ga tih i 
si ro ma šnih, moć nih i u sva kom po gle du ne moć nih. Spo ra dič ni pro te sti 
rad nič ke kla se za ve će nad ni ce ili ka kvuta kvu si gur nost za po sle nja, 
osta ju bez ve ćeg efek ta i uti ca ja u svim dru štvi ma u tran zi ci ji.

Mo gu će ob ja šnje nje tog fe no me na je da si ro ma štvo i so ci jal na be da ne do vo de 
sa mi po se bi do ma sov nih so ci jal nih pro te sta i po kre ta ko ji mo gu pro me ni ti 
po sto je će dru štve ne od no se. Da bi do to ga do šlo, či nje ni ce so ci jal ne be de mo ra ju 
bi ti u pr vom re du ide o lo ški osve šće ne, a so ci jal no ne za do volj stvo mo ra bi ti po li
tič ki ar ti ku li sa no. Osim to ga, to kom pro te kle de ce ni je tran sfor ma ci je dru štva, 
kla snoso ci jal ni su ko bi su sa mo de li mič no bi li ve za ni za od no se eks plo a ta ci je, jer 
eks plo a ta ci ja kao osnov no svoj stvo ka pi ta li stič kog na či na pro iz vod nje pod ra zu
me va stva ra nje vi ška vred no sti. U ve ći ni ze ma lja u tran zi ci ji, s ob zi rom na dra sti
čan pad pro iz vod nje, du bo ku eko nom sku kri zu i ne za po sle nost, vi šak vred no sti 
go to vo da ni je po sto jao. Usled to ga, eks plo a ta ci ja na jam nog ra da ja vlja la se kao 
mar gi nal na po ja va, a on de gde je po sto ja la (npr. u pri vat nom sek to ru), ima la je 
ne hu ma ne ob li ke po put onih u vre me nu man če ster skog ka pi ta li zma 19. ve ka. 

Zbogtogatradicionalnaklasnaborbaizmeđuradničkeinastajućekapitali-
stičkeklaseuzemljamautranzicijinijedominantannitinajoštrijividklasnog
sukoba, jer radnička klasa ima kakvo-takvo zaposlenje imakarminimalnu
zaradu.Pritome,strahodgubitkaradnogmestaipojaveogromneistalnonara-
stajuće„armije“rezervnogindustrijskog,službeničkog,intelektualnogiagra-
rnogproleterijata,otupljujeklasnesuprotnosti iantagonizme.Ranijisocijalni
amortizeriklasnihsukobauviduplaćenognerada(prinudniodmori,sigurnost
zaposlenja,inflatorninovacislično)imehaničkogegalitarizmananivoudomi-
nantnogdeladruštva,zamenjenisuideološkimamortizerima,presveganaciona-
lizmomišovinizmom.Madaseuokolnostimaprelaskadruštvenekrizeusoci-
jal no pro pa da nje i bes per spek tiv nost otvo re ni i la tent ni kla sni su ko bi ne mo gu 
neutralisatidejstvomideološkihčinilaca,onisemoguoslabitinacionalizmom
išovinizmomi(ili)preusmeritinaspoljašnjeokruženje.Tadasezaodređeno
vreme„gubeilislabepočetniiglavniuzrocisukoba,kojisuprvenstvenokla-
sneprirode,presvegasuprotnostiinteresapolitičkebirokratijeinovihbogataša,
s jedne, icelineproizvođačkihklasa,neprivilegovanih,socijalnougroženihi
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„lumpenizovanih“slojevadruštva,sdrugestrane“.36Utomkontekstu,unutra-
šnjisukobiuzemljamautranzicijiuvelikojmerisublokiraliemancipatorsku
energijuklasnihsukobaištrajkovakaonjihovogoblika.

U ze mlja ma u tran zi ci ji na po mo lu su spe ci fič ni kla sni su ko bi ko ji ima ju 
dru ga či je su bjek te od „kla sič nih“ su ko ba na re la ci ji rad ni cika pi ta li sti. Kao 
no si o ci sa vre me nih, post so ci ja li stič kih kla snih su ko ba ja vlja ju se ve li ke he te
ro ge ne sku pi ne si ro ti nje (ne za po sle ni i so ci jal no ugro že ni) na jed noj, i bo ga ta
ške, pri vi le go va ne i ma fi ja ške kla se i slo je vi na dru goj stra ni. Gru pa ci ja sub pro
le te ri ja ta, for mi ra na „ra ci o nal nom i pra ved nom“ pri va ti za ci jom pro iz vod nog 
bo gat stva dru štva na sta log iz ra da vi še ge ne ra ci ja, broj ča no pred sta vlja ne mar
gi nal nu, već kvan ti ta tiv no zna čaj nu so ci jal nu ka te go ri ju. Ona, mi mo svih do sa
da šnjih te o rij skih i ide o lo ških kri te ri ju ma, pred sta vlja no vu, „naj ni žu“ kla su i 
glav nu „ne ga tiv nu stra nu“ dru štva. 

Osnov na ka rak te ri sti ka sub pro le te ri ja ta kao kla se od re đu je ne njen po lo
žaj u ra du, već po lo žaj bez ra da, ne ma nje bi lo ka kve stal ne za ra de, ne ma šti na 
i be da. To je nje no glav no struk tu ral no i eg zi sten ci jal no od re đe nje. Ovu dru
štve nu gru pa ci ju sa či nja va ju uglav nom obra zo va ni, mla di i struč ni lju di, i ve ro
vat no će u sko roj bu duć no sti do ći i do ne kog nje nog ozbilj ni jeg po li tič kog or ga
ni zo va nja. Zbog to ga ova sku pi na ni je kla sič na „re zer vna ar mi ja“ ra da. Ti me 
se mo že oče ki va ti, sma tra Z. Vi do je vić, u smi slu kla sne bor be, „su ko blja va nje 
sub pro le te ri ja ta sa na sta ju ćom ka pi ta li stič kom kla som, po li tič kom bi ro kra ti
jom i pri vi le go va nim sred njim slo je vi ma, ali i sa de lo vi ma za po sle nih rad ni ka 
i slu žbe ni ka. Isto ta ko mo že se oče ki va ti u naj ve ćem bro ju ze ma lja u tran zi ci ji 
i po ja va kla sne bor be unu tar ’ni žih‘ kla sa i slo je va kao po sle di ca bor be za bi lo 
ka kvo rad no me sto i za ra du ma ko li ko ona bi la ni ska. Dru štve na kri za i ne si
gur nost po slo va nja, pri vred ni slom i osi ro ma še nje na jam nih rad ni ka po ja ča va 
unu tar kla snu bor bu za op sta nak.“37 U ta kvim dru štve nim uslo vi ma su ko bi 
unu tar rad nič ke kla se mo gu po in ten zi te tu i po sle di ca ma bi ti oštri ji i su ro vi ji 
od su ko ba rad nič ke i ka pi ta li stič ke kla se u na sta ja nju.

Pro ce si iz grad nje ka pi ta li zma u biv šim re al so ci ja li stič kim dru štvi ma pro
iz ve li su ne sa mo oštru po la ri za ci ju kla sa po li ni ji vla sni štva i bo gat stva, već 
i de ge ne ra ci ju rad nič ke kla se. Kla sna de ge ne ra ci ja rad ni štva ne ide sa mo u 
prav cu da se ono je dva re pro du ku je kao kla sa po se bi, ne go ten di ra i ka raz
vo ju rad ni štva u kla su pro tiv se be sa me, te za to i u ne ku vr stu pret kla snog sta
nja, jer be da vi še ra za ra ne go uje di nju je rad ni ke. Bor ba za op sta nak na po slu, 
za par če hle ba, ne mo že da vo di mo der noj kla si i mo de r noj kla snoj bor bi, ne go 
mno go vi še ne koj vr sti su žanj stva u pro ce su ra da, ili na sil nih eks plo zi ja kla
snog ne za do volj stva sa ele men ti ma neo lu di zma. U sva kom slu ča ju, vi še od 

36 Z. Vi do je vić, „Dru štve ni su ko bi kao sud bin sko pi ta nje“, Te me, 12, Niš, 1992.
37 Z. Vi do je vić, Dru štve ni su ko bi od kla snih do rat nih, In sti tut za no vi nar stvo, Be o grad, 

1993, str. 129.
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de ce ni je i po iz grad nja ka pi ta li zma u ze mlja ma u tran zi ci ji objek tiv no vo di 
to me.

Kao osnov ni ob lik kla snih su ko ba u ze mlja ma u tran zi ci ji, sa sta no vi šta 
uslo va ži vo ta, in te re sa i po li tič ke prak se pro iz vod nih i dru gih na jam nih rad
ni ka, su: štrajk, jav ne i ma sov ne de mon stra ci je so ci jal nog ne za do volj stva, 
bor ba za oču va nje rad nih pra va, or ga ni zo va nje stru kov nih sin di ka ta i slič no. 
Me đu tim, to su naj če šće ne po ve za ni i ma lo efi ka sni i za jed nič kim ci ljem neo
smi šlje ni po du hva ti ko ji go vo re o ne do stat ku or ga ni zo va ne kla sne ak ci je rad
ni štva. Sto ga je i re zul tat ovih ob li ka kla sne bor be vi še ne go skro man. I ta ko, 
dok se Mark so vom te o ri jom kla sa i kla snih su ko ba sve ma nje mo že ob ja sni ti 
struk tu ra vi so ko ra zvi je nog in for ma tič kog ka pi ta li zma, do tle ona sti če no vu 
ak tu el nost ka da je reč o ze mlja ma u tran zi ci ji, ko je na sto je da na dok na de svo je 
isto rij sko ka šnje nje i u što kra ćem ro ku us po sta ve li be ral ni ka pi ta li zam.
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In sti tut „Mi haj lo Pu pin“, Cen tar za is tra ži va nje raz vo ja na u ke i teh no lo gi je, Be o grad

TEH NO LO ŠKO PRED VI ÐA NJE U NA U CI  
I TEH NO LO ŠKOM RAZ VO JU

Re zi me: Teh no lo ško pred vi đa nje (TP) u raz vi je nim ze mlja ma je pro ces fo ku si ran na iden ti-
fi ka ci ju kri tič nih ge ne rič kih teh no lo gi ja ko je će, naj ve ro vat ni je, ima ti ve li ki uti caj na eko nom ski, 
eko lo ški i ukup ni dru štve ni raz voj. Za ne raz vi je ne i ze mlje u raz vo ju je opor tu ni ja i svr sis hod ni ja 
ulo ga teh no lo škog pred vi đa nja u iden ti fi ka ci ji teh no lo ških ni ša – teh no lo ških obla sti u ko ji ma je 
mo gu će ostva ri ti kon ku rent nu po zi ci ju na svet skom tr ži štu. Ak tiv no sti teh no lo škog pred vi đa nja se 
in ten ziv no pri me nju ju u ze mlja ma OECD, kao po sle di ca pre po zna va nja sve ve ćeg zna ča ja no vih 
teh no lo gi ja za kon ku rent nost in du stri je i za ostva re nje ci lje va pri vred nog i ukup nog dru štve nog 
raz vo ja, ali i zbog po tre ba us po sta vlja nja pri o ri te ta u is tra ži vač ko-raz voj noj de lat no sti usled sve 
ve ćih bu džet skih ogra ni če nja i po ve ća nja kom plek sno sti i di ver si fi ko va nja teh no lo škog raz vo ja, 
ko je ra pid no po ve ća va ju tro ško ve za is tra ži va nje i raz voj. Za to se teh no lo ško pred vi đa nje de fi ni še 
i kao si stem ski pri stup u ana li zi du go roč nog raz vo ja na u ke, teh no lo gi je, eko no mi je i dru štva u 
ce li ni, sa ci ljem da se iden ti fi ku ju „do la ze će“ ge ne rič ke teh no lo gi je ko je tre ba da da ju naj ve ću eko-
nom sku i dru štve nu ko rist. Pri to me se pod du go roč nim sma tra vre men ski ho ri zont od 10 go di na, 
ali ima ana li za i sa pe ri o di ma od pet, pa sve do 30 go di na.

Rad je or ga ni zo van u dva de la. U pr vom se iz la žu: (a) ti po lo gi ja pro gra ma teh no lo škog pred-
vi đa nja pre ma se dam glav nih ka rak te ri sti ka tih pro gra ma; (b) struk tu ra pro ce sa TP; (c) mo del 
pro ce sa TP; (d) osnov ni pred u slo vi za po kre ta nje pro gra ma TP, i (e) ar gu men ta ci ja o po tre bi 
po kre ta nja pro gra ma TP u Sr bi ji. U dru gom de lu ra da, u for mi pri lo ga, sa op šte ni su naj va žni ji 
ele men ti i re zul ta ti pro gra ma TP u Šved skoj, Austri ji, Ma đar skoj, Ne mač koj i Ve li koj Bri ta ni ji.

Ključ ne re či: teh no lo ško pred vi đa nje, na uč no-teh no lo ški raz voj, ti po lo gi ja, mo del, Sr bi ja, 
stu di je slu ča ja

Đu ro Ku tla ča, PhD, se ni or re se arch as so ci a te
“Mi haj lo Pu pin” In sti tu te, Sci en ce and Tec hno logy Po licy Re se arch Cen tre, Bel gra de

TEC HNO LO GI CAL FO RE SIGHT IN SCI EN CE 
AND TEC HNO LO GI CAL DE VE LOP MENT

Ab stract: Tec hno lo gi cal fo re sight (TF) in de ve lo ped co un tri es is a pro cess fo cu sed on the iden ti-
fi ca tion of cri ti cal ge ne ric tec hno lo gi es that will most pro bably ha ve a ma jor in flu en ce on eco no mic, 
eco lo gi cal and the en ti re so cial de ve lop ment. Ho we ver, in un der de ve lo ped and de ve lo ping co un tri es 
TF has a mo re ap pro pri a te and pur po se ful ro le in the iden ti fi ca tion of so cal led tec hno lo gi cal nic hes 
– that is, tec hno lo gi cal are as in which it is pos si ble to ac hi e ve so me kind of com pe ti ti ve po si tion on the 
world mar ket. TF ac ti vi ti es ha ve been ac ti vely im ple men ted in OECD co un tri es for va ri o us re a sons - 
as a re sult of re cog ni sing an in cre a sing im por tan ce of new tec hno lo gi es for in du strial com pe ti ti ve ness 
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and the ac hi e ve ment of eco no mic and en ti re so cial de ve lop ment, but al so in or der to esta blish pri o ri-
ti es in the re se arch and de ve lop men tal (R&D) ac ti vi ti es, which is a pres sing need stem ming from the 
in cre a sing bud get li mi ta ti ons and step ping up of the tec hno lo gi cal advan ce com ple xity and di ver si fi-
ca tion which, in turn, ca u se the R&D ex pen ses to so ar. That is why TF is of ten de fi ned as a syste mic 
ap pro ach in the long-term sci en ti fic, tec hno lo gi cal, eco no mic and so cial de ve lop ment analysis, all 
with a vi ew to iden tifying “up co ming” ge ne ric tec hno lo gi es that are sup po sed to yield the gre a test 
eco no mic and so cial be ne fit. This said, “long term” is to be un der stood as a ten-year pe riod of ti me, 
tho ugh the re ha ve been analyses that used fi ve up to thirty- year ti me pe riod as a ben chmark.

The pa per is di vi ded in two sec ti ons. The first ela bo ra tes on: a) types of TF pro gram mes 
ac cor ding to its main se ven cha rac te ri stics; b) TF pro cess struc tu re; c) TF pro cess mo del; d) ba sic 
pre re qu i si tes for the ini ti a tion of TF pro gram mes; and e) ar gu ments on the need to la unch TF 
pro gram mes in Ser bia. The se cond part is in the form of an an nex and it ex plo res se ve ral ca se 
stu di es, stres sing on the most sig ni fi cant ele ments and re sults of TF pro gram mes in Swe den, 
Austria, Hun gary, Ger many and Gre at Bri tain.

Key words: Tec hno logy Fo re sight, Sci en ce and Tec hno logy De ve lop ment, Typo logy, Mo del, 
Ser bia, Ca se stu di es

1. Po tre ba za teh no lo škim pred vi đa njem

Ana li ti ča ri naj va žni jih pro ce sa ko ji su obe le ži li svet sku eko no mi ju u po sled
njoj de ce ni ji 20. ve ka, na gla ša va ju da je jed na od po sle di ca eko nom ske li be ra li
za ci je u Ki ni, pro ce sa in du stri ja li za ci je u Is toč noj Azi ji i po li tič kih pro me na u 
Cen tral noj i Is toč noj Evro pi, dra ma ti čan po rast bro ja „igra ča“ na svet skom tr ži
štu kra jem 20. i na po čet ku 21. ve ka, što je uti ca lo na po ve ća nje in du strij ske i 
eko nom ske kom pe ti ci je.1 Za raz vi je ne ze mlje, pri ti sak na kon ku rent sku po zi ci ju 
po seb no obe le ža va ju enorm ne raz li ke u ce ni ra da, od vi še de se ti na do la ra na sat 
(za ukup ne tro ško ve ra da uklju ču ju ći i po re ze i do pri no se) u OECD ze mlja ma, 
do sve ga par do la ra i ma nje, za sat ra da u Is toč noj Evro pi, Ki ni i ni zu dru gih 
ne raz vi je nih i dr ža va u raz vo ju. Raz li ke u ce ni ra da pod sti ču fir me da, u ovo 
do ba glo ba li za ci je, la ko pre ne su pro iz vod nju, in ve sti ci je itd., iz jed ne u dru gu 
ze mlju u po tra zi za ni žim tro ško vi ma i ve ćim pro fi tom. Za to do ma će kom pa ni je 
u ne raz vi je nim i u ze mlja ma u raz vo ju, u bor bi za odr ža nje i (ili) bo lju tr ži šnu 
po zi ci ju i eko nom ski rast, mo ra ju da in ten zi vi ra ju ino va ci o ne ak tiv no sti (IA), 
što je po seb no va žno za in du stri je i ser vi se za sno va ne na zna nju. Ovo, da lje, još 
vi še is ti če zna čaj na u ke i teh no lo gi je, na uč no i stra ži vač kog (NI) i is tra ži vač koraz
voj nog (IR) ra da, ne sa mo za raz vi je ne, već i za ne raz vi je ne i ze mlje u raz vo ju. 
Ali s dru ge stra ne, vre me u ko jem ži vi mo obe le že no je po ja va ma ko je uma nju ju 
mo guć no sti fi nan si ra nja NI i IR ra da iz jav nih fon do va. Na i me, sta re nje na ci ja i 
ras tu ći zah te vi za bo ljim kva li te tom ži vo ta, što su so ci jal ni in di ka to ri ko ji obe le

1 B. R. Mar tin, R. Johnston, „Tec hno logy Fo re sight for Wi ring up the Na ti o nal In no va tion 
System: Ex pe ri en ces in Bri tain, Austra lia and New Ze a land“, Tec hno lo gi cal Fo re ca sting 
and So cial Chan ge, 60, 1999, str. 3754; OECD, 1999; STI 1998; STI 2000.
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ža va ju ve ći nu bo ga tih dr ža va, iz i sku ju sve ve će fi nan si ra nje zdrav stva i dru gih 
so ci jal nih funk ci ja, što pri si lja va vla de da ba lan si ra ju bu dže te, sma nju ju uče šće 
jav nih tro ško va u bru to dru štve nom pro iz vo du (BDP) i sma nju ju po re ze. Su ko bi 
in te re sa raz li či tih ko ri sni ka jav nih fon do va di rekt no po ve ća va ju od go vor nost i 
jav nost ra da, kao i zah te ve fi nan si je ra da do bi ju „vred nost za no vac“, od no sno, 
da se za ulo že na sred stva do bi ju re zul ta ti od ne po sred ne ko ri sti za eko no mi ju i 
dru štvo u ce li ni. Ovi zah te vi ne mo gu za o bi ći ni na u ku i teh no lo gi ju, ko je su u 
ve li koj za vi sno sti od jav nih fon do va, a sa sve ve ćim tro ško vi ma za NI i IR rad. To, 
na rav no, ima za po sle di cu da ni bo ga te ze mlje ne mo gu vi še da fi nan si ra ju sve 
obla sti na u ke i teh no lo gi je (NT) pre ma nji ho vim po tre ba ma i zah te vi ma. Otu da 
se ja vlja po tre ba za:

kre i ra njem me ha ni za ma za de fi ni sa nje pri o ri te ta i do no še nje od lu ka o a) 
iz bo ru iz me đu kon ku rent nih al ter na ti va u na u ci i teh no lo gi ji, i
po ve zi va njem na u ke i teh no lo gi je sa eko nom skim i dru štve nim po treb) 
ba ma.

Kao što se struk tu ra in du strij ske pro iz vod nje me nja sa sve ve ćim na gla ša
va njem zna ča ja umre ža va nja, stra te ških ali jan si, ka na la snab de va nja i na ci o nal
nih ino va ci o nih si ste ma (NIS), ta ko evo lu i ra i pro iz vod nja zna nja, sa ra stu ćom 
tran sdi sci pli nar no šću i he te ro ge no šću, sa sve ve ćom pri men lji vo šću re zul ta ta 
NI i IR ra da. Otu da, sve je ve ća po tre ba da se us po sta vi ko mu ni ka ci ja, mre ža, 
part ner stvo i sa rad nja, ne sa mo iz me đu is tra ži va ča, već i iz me đu is tra ži va ča i 
ko ri sni ka NI i IR ra da u in du stri ji, vla di i dru štvu uop šte.

Na ve de ne tri po ja ve: (1) glo ba li za ci ja i ra stu ća eko nom ska kom pe ti ci ja, (2) 
rast tro ško va IA uz sma nje nje jav nih fon do va i sve iz ra že ni ji zah tev „vred nost 
za no vac“ od na u ke i (3) po ve zi va nje is tra ži vač ke za jed ni ce sa svim seg men
ti ma eko no mi je i dru štva, na la ze svo ju sin te zu i re še nje u teh no lo škom pred vi
đa nju (TP; Tec hno logy Fo re sight – TF).

2. Šta je teh no lo ško pred vi đa nje u na u ci i teh no lo škom raz vo ju?

„Fo re sight je pri pre ma za bu duć nost – alo ka ci ja re sur sa za kon ku rent nost, 
za po bolj ša ne uslo ve ži vo ta i za odr živ raz voj. To je kre i ra nje pro me ne kul tu re, 
kao na či na na ko ji dr ža va pri stu pa bu duć no sti. To je za jed nič ki rad, part ner
stvo sa dru gim or ga ni za ci ja ma u is tra ži va nju po ten ci jal nog uče šća na u ke, teh
no lo gi je i in du stri je u do pri no su za uspeh u po slo va nju“.2

Cilj fo re sight pro gra ma je da kre i ra odr ži vu kon ku rent nu pred nost i una
pre di kva li tet ži vo ta, in te gri šu ći po slov ni sek tor, na u ku i vla du u pro ce su iden
ti fi ka ci je i re ak ci je na na do la ze će tr ži šne i teh no lo ške opor tu ni te te. „Fo re sight 
2 OST, 1998: „Fo re sight – The Re gu la tory Im pli ca ti ons of the Con ver gen ce in Te le com mu

ni ca ti ons, Bro ad ca sting and In for ma tion Tec hno logy“.
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je pro ces ko jim se do la zi do pot pu ni jeg raz u me va nja si la ko je du go roč no ob li
ku ju (uti ču na) bu duć nost i ko je mo ra ju da se uva ža va ju pri li kom for mu li sa
nja po li ti ke, pla ni ra nja i do no še nja od lu ka.“3 Pri to me, ide ja fo re sig hta je da 
stu di je bu duć no sti ne tre ba da po ku ša va ju da prog no zi ra ju (fo re cast), već tre ba 
da se pro teg nu na vre men ski ho ri zont stra te gi je na uč noteh no lo ške i dru gih 
po li ti ka i da iza zo vu ak te re da pre u zmu svoj deo po sla u ob li ko va nju bu duć no
sti. Re zul tat fo re sight stu di ja je pro ces ob ja šnja va nja mo gu ćih bu duć no sti, a ne 
ča rob ni od go vor ka kva će bu duć nost bi ti.

Teh no lo ško pred vi đa nje u raz vi je nim ze mlja ma je pro ces fo ku si ran na iden
ti fi ka ci ju kri tič nih ge ne rič kih teh no lo gi ja ko je će, naj ve ro vat ni je, ima ti ve li ki uti
caj na eko nom ski, eko lo ški i ukup ni dru štve ni raz voj (ge ne rič ke teh no lo gi je 
uklju ču ju: in for ma ci o ne i ko mu ni ka ci o ne teh no lo gi je, bi o teh no lo gi je, na no 
teh no lo gi je, no ve ma te ri ja le). Za ne raz vi je ne i ze mlje u raz vo ju je opor tu ni ja i 
svr sis hod ni ja ulo ga TP u iden ti fi ka ci ji teh no lo ških ni ša – teh no lo ških obla sti 
u ko ji ma je mo gu će ostva ri ti kon ku rent nu po zi ci ju na svet skom tr ži štu.4

Ak tiv no sti teh no lo škog pred vi đa nja se in ten ziv no pri me nju ju u ze mlja ma 
OECD, kao po sle di ca pre po zna va nja sve ve ćeg zna ča ja no vih teh no lo gi ja za 
kon ku rent nost in du stri je i za ostva re nje ci lje va pri vred nog i ukup nog dru štve
nog raz vo ja, ali i zbog po tre ba us po sta vlja nja pri o ri te ta u IR de lat no sti usled 
sve ve ćih bu džet skih ogra ni če nja i po ve ća nja kom plek sno sti i di ver si fi ko va nja 
teh no lo škog raz vo ja, ko je ra pid no po ve ća va ju tro ško ve za is tra ži va nje i raz voj. 
Za to se TP de fi ni še i kao si stem ski pri stup u ana li zi du go roč nog raz vo ja na u ke, 
teh no lo gi je, eko no mi je i dru štva u ce li ni, sa ci ljem da se iden ti fi ku ju „do la ze će“ 
ge ne rič ke teh no lo gi je ko je tre ba da da ju naj ve ću eko nom sku i dru štve nu ko rist. 
Pri to me se pod du go roč nim sma tra vre men ski ho ri zont od 10 go di na, ali ima 
ana li za i sa pe ri o di ma od 5 do 30 go di na.5

Eks pe ri men ti teh no lo škog pred vi đa nja su ba lan si ra nje iz me đu „NT 
po nu de“ i „tr ži šne tra žnje“ u iden ti fi ka ci ji teh no lo gi ja ko je su još uvek u pret
kom pe ti tiv noj fa zi, u ko joj je oprav da na i če sto neo p hod na vla di na po dr ška. 
Po seb no se na gla ša va ne sa mo uti caj no vih teh no lo gi ja na in du stri ju i eko no
mi ju, već i na dru štve ne ko ri sti, uklju ču ju ći za šti tu ži vot ne sre di ne i slič no.6

3 J. F. Co a tes, „Fo re sight in Fe de ral Go vern ment Po licy Ma king“, Fu tu res Re se arch Qu ar-
terly, 1985; 1:2953, u: B. Men len, „The Im pact of Fo re sight on En vi ron men tal Sci en ce 
and Tec hno logy Po licy in the Net her lands“, Fu tu res, vol. 31, no. 1, str. 723, 1999.

4 G. Aic hhol zer, „The Austrian Fo re sight Pro gram me – Ove rall Or ga ni sa tion and Tec hno
logy Delp hi“, 1999.

5 M. Go det, Cre a ting Fu tu res – Sce na rio Plan ning as a Stra te gic Ma na ge ment Tool, Eco no
mi ca Ltd., Lon don, 2001; STI, 1998, Pa ris, OECD.

6 IPTS, 2005; OECD, 1999.
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3. Ti po lo gi ja pro gra ma teh no lo škog pred vi đa nja

Pro gra mi TP mo gu bi ti or ga ni zo va ni i iz ve de ni na raz li či te na či ne. U 
ta be li 1 dat je pre gled ti po va pro gra ma TP pre ma se dam glav nih nji ho vih 
ka rak te ri sti ka.
1. Vr ste ko ri sni ka. Raz li ku je se sle de ćih se dam glav nih ka te go ri ja or ga ni za ci ja 

ko ri sni ka pro gra ma TP:
1.1. vla di na te la (mi ni star stva, agen ci je) di rekt no nad le žna za ko or di na ci ju 

i pla ni ra nje na ci o nal ne NT i ino va ci o ne po li ti ke;
1.2. ne za vi sna jav na sa ve to dav na te la za du že na za iden ti fi ka ci ju bu du ćih 

po tre ba i mo guć no sti NI i IR sek to ra, kao i za pra će nje i iden ti fi ka ci ju 
po ten ci jal nih pro ble ma u re a li za ci ji NT po li ti ke;

1.3. in sti tu ci je za du že ne za fi nan si ra nje osnov nih is tra ži va nja;
1.4. na ci o nal ne aka de mi ja na u ka i dru ge pro fe si o nal ne or ga ni za ci je u okvi ru 

is tra ži vač ke za jed ni ce;
1.5. vla di ne la bo ra to ri je i agen ci je za du že ne za fi nan si ra nje i (ili) re a li za ci ju 

stra te ških IR pro je ka ta;
1.6. in du strij ske aso ci ja ci je ko je oku plja ju kom pa ni je oko za jed nič kih in te

re sa ili du go roč nih ge ne rič kih IR pro gra ma i pro je ka ta;
1.7. na uč no za sno va ne fir me u obla sti ma vi so kih teh no lo gi ja, sa in ve sti ci

ja ma u stra te ška is tra ži va nja i raz voj.
2. Ste pen spe ci fič no sti:

2.1. Ho li stič ki – glo bal ni ni vo: TP se ši ri na či tav spek tar obla sti na u ke i 
teh no lo gi je i ko ri sti se za kre i ra nje ob u hva ta ce lo kup ne na ci o nal ne NT 
po li ti ke, kao pod lo ga za ni že ni voe pro gra ma TP ko ja tre ba da obez
be di po la zne osno ve i na ci o nal ne pri o ri te te.

2.2. Ma kro ni vo – pro gram TP se fo ku si ra na ogra ni čen broj NT obla sti, 
u ci lju od re đi va nja pri o ri te ta, is tra ži va nja mo guć no sti in ter di sci pli nar
nih IR ak tiv no sti i iden ti fi ka ci je glav nih ini ci ja ti va u jed noj ili ma njem 
bro ju NT di sci pli na.

2.3. Me zo ni vo – pro gram TP se fo ku si ra na jed nu na uč nu di sci pli nu ili teh
no lo ški sek tor; ko ri sti se za iden ti fi ka ci ju NT obla sti sa naj ve ćim dru
štve noeko nom skim po ten ci ja li ma, od no sno ka da tre ba da se se lek tu ju 
glav ne ak tiv no sti za pla ni ra ni NT pro gram.

2.4. Mi kro ni vo – pro gram TP se iz vo di za po tre be spe ci fič ne NT i (ili) in du
strij ske i dru ge or ga ni za ci je, npr. na ni vou kom pa ni je ko ja že li da de fi
ni še svo je raz voj ne ci lje ve, pro iz vo de, pro ce se, ser vi se.

3. Svr ha, cilj i funk ci ja:
3.1. Iden ti fi ka ci ja pra va ca raz vo ja – pro gram TP se ko ri sti za us po sta vlja nje 

kon sen zu sa o ogra ni če nom bro ju NT obla sti u ko ji ma tre ba da se alo ci
ra ju na ci o nal ni NI i IR re sur si.
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3.2. De fi ni sa nje pri o ri te ta – pro gra mi TP se ko ri ste po sle pret hod ne ak tiv
no sti, ka da u okvi ru ogra ni če nog bro ja NT obla sti tre ba alo ci ra ti re sur se 
po po je di nač nim NI i IR pro gra mi ma/pro jek ti ma.

3.3. An ti ci pa ci ja tren do va NT raz vo ja.
3.4. Ge ne ri sa nje kon sen zu sa – pro gra mi TP se ko ri ste za us po sta vlja nje 

kon sen zu sa o iden ti fi ko va nim IR po tre ba ma i mo guć no sti ma, i to u 
okvi ru: (a) IR za jed ni ce i (b) iz me đu IR za jed ni ce i fi nan si je ra i ko ri
sni ka IR ak tiv no sti.

3.5. Ar gu men to va na od bra na – pro gra mi TP se ko ri ste za pro mo ci ju od lu ka 
kre a to ra NT po li ti ke.

3.6. Ko mu ni ka ci ja i obra zo va nje – pro gra mi TP se ko ri ste za pro mo ci ju: 
(a) in ter ne ko mu ni ka ci je u okvi ru IR za jed ni ce; (b) eks ter ne ko mu ni ka
ci je IR za jed ni ce sa in du stri jom i dru gim ko ri sni ci ma i fi nan si je ri ma 
ino va ci o nih ak tiv no sti; kao i za (c) edu ka ci ju ši re za jed ni ce: po li ti ča ra, 
vla de, za in te re so va ne jav no sti, ko ja ni je di rekt no in vol vi ra na u ak tiv no
sti NIS, ali že li, mo že i tre ba da bu de in for mi sa na i in vol vi ra na u kre i ra
nje na ci o nal ne ino va ci o ne po li ti ke.

4. Struk tur ne ka rak te ri sti ke IR ak tiv no sti – pro gra mi TP ori jen ti sa ni na:
4.1. ba zna is tra ži va nja,
4.2. pri me nje na is tra ži va nja,
4.3. raz voj na is tra ži va nja,
od no sno:
4.4 spe ci fič nu, do bro de fi ni sa nu NT oblast;
4.5. kom plek sne, di na mič no raz vi ja ju će, hi brid ne NT obla sti.

5. In ter ne ka rak te ri sti ke pro gra ma TP. U ovom slu ča ju po de la se vr ši na:
5.1. Pro gra me TP pod stak nu te iz IR sek to ra (sci en cepush) ili od ko ri sni ka 

IR ak tiv no sti (de mandpull).
5.2. Pro gra me TP sa pri stu pom „od o zdo na go re“ (bot tomup) ili „od o zgo 

na do le“ (topdown), u za vi sno sti od ni voa in vol vi ra no sti u ak tiv no sti pro
gra ma TP uče sni ka iz IR za jed ni ce, fi nan si je ra i ko ri sni ka pro gra ma.

5.3. Pro gra mi TP ko je re a li zu ju di rekt no za in te re so va ne stra ne (npr. is tra ži
va či iz NT obla sti za ko je se ra di pro gram TP) ili ne u tral ni re a li za to ri 
(npr. pro gram TP iz vo de eks per ti ne za vi snih sa ve to dav nih te la/agen ci ja).

6. Vre men ski ho ri zont – pre ma vre me nu u bu duć no sti na ko je se ak tiv no sti TP 
od no se:
6.1. krat ko roč ni TP pro gra mi – za pe riod od 1 do 2 go di ne;
6.2. sred njo roč ni TP pro gra mi – za pe riod 35 go di na;
6.3. du go roč ni TP pro gra mi – obič no za pe riod od 10 go di na, mo gu će i 5

30 go di na.
7. Me to do lo ški pri stup. Pro gra mi TP se u ovom slu ča ju de le na:

7.1. ne for mal ne, od no sno for mal ne pro gra me TP;
7.2. kva li ta tiv ne, od no sno kvan ti ta tiv ne pro gra me TP.
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Ta be la 1. Ti po lo gi ja pro gra ma teh no lo škog pred vi đa nja
R.br. Glav ne ka rak te ri sti ke Ti po vi pro gra ma TP u okvi ru glav ne ka rak te ri sti ke

1. Or ga ni za ci je ko ri sni ci TP

Vla di na te la di rekt no nad le žna za ko or di na ci ju i pla ni ra nje na ci o nal ne •	
NT i ino va ci o ne po li ti ke.
Ne za vi sna jav na sa ve to dav na te la za du že na za iden ti fi ka ci ju bu du ćih •	
po tre ba i mo guć no sti NI i IR sek to ra, kao i za iden ti fi ka ci ju pro ble ma u 
re a li za ci ji NT po li ti ke.
In sti tu ci je za du že ne za fi nan si ra nje osnov nih is tra ži va nja.•	
Na ci o nal ne aka de mi ja na u ka i dru ge pro fe si o nal ne or ga ni za ci je u okvi ru •	
is tra ži vač ke za jed ni ce.
Vla di ne la bo ra to ri je i agen ci je za du že ne za fi nan si ra nje i (ili) re a li za ci ju •	
stra te ških IR pro je ka ta.
In du strij ske aso ci ja ci je.•	
Naučno zasnovane firme.•	

2. Spe ci fič no sti TP

Ho li stič ki – glo bal ni ni vo•	
Ma kro ni vo•	
Me zo ni vo•	
Mikronivo•	

3. Funk ci ja TP

Iden ti fi ka ci ja pra va ca raz vo ja•	
De fi ni sa nje pri o ri te ta•	
An ti ci pa ci ja tren do va NT raz vo ja•	
Ge ne ri sa nje kon sen zu sa•	
Ar gu men to va na od bra na•	
Komunikacija i obrazovanje•	

4. Struk tu ra IR ak tiv no sti

Ba zna is tra ži va nja•	
Pri me nje na is tra ži va nja•	
Raz voj na is tra ži va nja•	
Spe ci fič na, do bro de fi ni sa na NT oblast•	
Kompleksna, dinamično razvijajuća hibridna NT oblast•	

5. In ter ne ka rak te ri sti ke TP
Sci en cepush vs. de mandpull•	
Topdown vs. bot tomup•	
Zainteresovane strane vs. neutralni realizatori•	

6. Vre men ski ho ri zont
Krat ko roč ni TP pro gra mi•	
Sred nje roč ni TP pro gra mi•	
Dugoročni TP programi•	

7. Me to do lo ški pri stup Ne for mal ni vs. for mal ni TP pro gra mi•	
Kvalitativni vs. kvantitativni TP programi•	

4. Struk tu ra pro ce sa teh no lo škog pred vi đa nja

1. Iz lo že na ti po lo gi ja pro gra ma TP upu ću je na sle de će ka rak te ri sti ke TP pro
ce sa.
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1. Pri stup TP u kre i ra nju NT po li ti ke fir me, in du stri je, sek to ra ili na ci o nal ne 
eko no mi je ka rak te ri še „4K“:
K1  Ko mu ni ka ci ja: u TP ak tiv no sti ma mo ra da uče stvu je mno go uče sni ka, 

u taj pro ces se uklju ču ju svi za in te re so va ni ele men ti dru štve ne za jed ni ce: 
vla da, svi pri vred ni sek to ri, sek to ri na u ke, obra zo va nja, zdrav stva, kul-
tu re, ne vla di ne or ga ni za ci je i aso ci ja ci je.

K2  Kon cen tra ci ja: u TP ak tiv no sti ma se „po sma tra“ du ži pe riod, od 5 do 30 
go di na.

K3  Ko or di na ci ja: an ga žo va nje vi še uče sni ka zah te va nji ho vu ko or di na ci ju i 
usme ra va nje nji ho vih ak tiv no sti ka za jed nič kim ci lje vi ma.

K4  Kon sen zus: ko nač ni re zul ta ti TP ak tiv no sti pred sta vlja ju usa gla še ne 
na la ze i uskla đe ne zah te ve svih uče sni ka (uglav nom su prot sta vlje ne u 
po čet ku).

2. Pro ces TP je:
si stem ski i sve o bu hva tan pri stup ko ji da je ana li zu re al nih NT ka pa ci•	
te ta i spo sob no sti;
pro ces či je je vre me re a li za ci je zna čaj no – je dan ci klus TP pro gra ma •	
tra je pro seč no 23 go di ne, ali ne kra će od go di nu da na, i
uslo vljen vi so kom or ga ni zo va no šću za ko ju od go va ra po seb na or ga ni•	
za ci o na je di ni ca (npr. agen ci ja pod kon tro lom mi ni star stva za NT ili 
in du stri ju).

3. Pre ma pri me nje nim me to da ma u TP pro jek ti ma, TP pro ce si se mo gu po de
li ti na:
1. stu di je TP ba zi ra ne na pri me ni „Delp hi“ me to de;
2. stu di je kri tič nih teh no lo gi ja;
3. stu di je TP ba zi ra ne na kon sul ta ci ja ma i eks per ti za ma, ko je u ve ći ni slu

ča je va in te gri šu stu di je kri tič nih teh no lo gi ja i „Delp hi“ is tra ži va nja.

Sva ka no va TP stu di ja/pro je kat se for mi ra i re a li zu je ko ri šće njem is ku stva 
dru gih ze ma lja. Ipak, TP pro jek te ka rak te ri še nji ho va uni kat nost i po red ko ri
šće nja op šte pri hva će nih, po zna tih me to da. Po zna ti „Delp hi“ me tod se re a li
zu je po seb nim upit ni kom raz vi je nim za NI i IR si stem i in te re se i pri o ri te te 
ze mlje u ko joj se TP pro je kat iz vo di. U sa mom TP pro ce su, ori gi nal ne me to de 
teh no lo ške prog no ze (tec hno logy fo re ca sting) po sta ju deo ši reg eks pe ri men ta 
teh no lo škog pred vi đa nja, ko ji uklju ču je i dru ge ak tiv no sti, kao što su: (a) 
„Delp hi“ is tra ži va nja (u vi še run di), (b) pa ne li, (c) stu di je kri tič nih ili ključ nih 
teh no lo gi ja, (d) iz ra da sce na ri ja i dru ge.7
4. Po red raz li ka ko je pro is ti ču iz spe ci fič no sti NI i IR si ste ma ze mlje u ko joj se 

iz vo di TP pro je kat, is ti ču se i raz li ke ko je pro is ti ču iz na či na na ko ji se TP 
stu di je ve zu ju za po li ti ku i IR si stem, u ci lje vi ma i ste pe nu u ko jem se TP 
stu di je od no se na ši re dru štve noeko nom ske fak to re ko ji uti ču na IR si stem, 

7 M. Go det, ibid.
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kao i u na či nu na ko ji se u TP stu di ja ma pri ba vlja ju i ge ne ri šu eks pert ski 
iz ve šta ji. Ci lje vi se kre ću od po ku ša ja da se sti mu li še ras pra va, for mi ra ju 
mre že ak te ra ino va ci o nih ak tiv no sti, do us po sta vlja nja pri o ri te ta za na u ku i 
teh no lo gi ju. U sva kom slu ča ju, to su na po ri da se pre va zi đu in sti tu ci o nal ne 
ba ri je re i ba ri je re iz me đu di sci pli na i na po ri za iden ti fi ka ci ju mo gu ćih i 
po želj nih bu du ćih IR i dru gih dru štve noeko nom skih ak tiv no sti, uz po sti
za nje op šteg kon sen zu sa kroz pro ces ko ji uklju ču je ve li ki broj eks pe ra ta i 
ad mi ni stra to ra.

5. Ana li ti ča ri re a li zo va nih TP pro gra ma is ti ču va žnost pro ce sa teh no lo škog 
pred vi đa nja, sta vlja ju ći ga u isti red sa re zul ta ti ma pro gra ma. In ter ak ci ja 
svih uklju če nih u taj pro ces ge ne ri še va žne po vrat ne in for ma ci je is tra ži va
či ma i kre a to ri ma po li ti ke. To je pro ces u ko jem svi uspe va ju da bo lje raz u
me ju si le ko je će du go roč no ob li ko va ti bu duć nost, pro ces ko ji vo di ka po sti
za nju ge ne ral nog kon sen zu sa iz me đu eks pe ra ta i kre a to ra po li ti ke u ak tiv
nom kre i ra nju pu ta ka že lje noj bu duć no sti. Upra vo ta in ter ak tiv nost i ak ti
van od nos pre ma bu duć no sti, ka rak te ri šu TP stu di je u ze mlja ma OECDa. 
Ve ći na ana li ti ča ra na gla ša va da je iden ti fi ka ci ja bu du ćih teh no lo gi ja ma nje 
va žna u po re đe nju sa ko ri sti ma od TP pro ce sa ko ji uvo di is tra ži vač ku za jed
ni cu i in du stri ju u za jed nič ko ana li zi ra nje opor tu ni te ta i iza zo va za ino va
ci je ko je mo gu da se re a li zu ju na tr ži štu. Va žnost TP je u pro ce su, a ne 
u pre dik ci ji: kroz taj in ter ak tiv ni pro ces re a li zu je se pro ak tiv no ukr šta nje 
pro iz vo đa ča i ko ri sni ka teh no lo gi ja sa po tre ba ma i zah te vi ma dru štva. Sve 
ovo je još va žni je za ne raz vi je ne i ze mlje u raz vo ju, u nji ho vom na sto ja nju 
da pro na đu put ka odr ži vom bu du ćem raz vo ju ko ji naj vi še obe ća va.8

5. Mo del pro ce sa teh no lo škog pred vi đa nja

ModelTPprocesačinetrifaze,čijijedijagramtokaizvođenjadatnaslici1.9
1. Pr va fa za je fa za pri pre me za TP.

 U pr voj fa zi je neo p hod no da se do ne se od lu ka o ini ci ra nju TP pro
gra ma. U ze mlja ma ko je pr vi put po kre ću TP pro gram, ovu od lu ku po 
pra vi lu do no si vla da. U okvi ru ove fa ze mo ra da se ostva ri kon sen zus 
svih za in te re so va nih stra na (sek to ra pri vre de, na u ke, obra zo va nja, vla
di nih i ne vla di nih or ga ni za ci ja i aso ci ja ci ja, itd.) o po tre bi de fi ni sa nja 
raz voj nih pri o ri te ta i du go roč ne NT stra te gi je i po li ti ke.

 Dru gi ko rak u ovoj fa zi či ne pri prem ne ak tiv no sti ko je ob u hva ta ju 
ugo va ra nje re a li za ci je pro gra ma, de fi ni sa nje re sur sa i ad mi ni stra tiv ne 
po dr ške i slič no. Glav ne funk ci je ovog ko ra ka su:

8 G. Aic hhol zer, ibid.
9 B. R. Mar tin, „Tec hno logy Fo re sight – a Tool for Stra te gic Re se arch Po licy“, 1995.
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(a) pri pre ma stra te škog pla na sa spe ci fi ka ci jom glav nih ak tiv no sti, osnov nih 
pri stu pa i me to da ko je će se ko ri sti ti i pro ce du ra iz ve šta va nja i pra će nja re a
li za ci je pro gra ma;

(b) us po sta vlja nje or ga ni za ci o nog okvi ra za re a li za ci ju pro gra ma TP, uz de ta
ljan plan uklju či va nja svih pla ni ra nih uče sni ka u pro gra mu.

2. Dru ga fa za je iz vo đe nje glav nih ak tiv no sti TP. Te ak tiv no sti su:
Pro jek to va nje pro ce sa TP i de fi ni sa nje Agen ci je ili slič nog te la za ko or•	
di na ci ju i ru ko vo đe nje pro gra mom TP. Pro jek to va nje ob u hva ta sle de će 
ak tiv no sti:

(i) da lja raz ra da pred me ta pro gra ma TP;
(ii) iz ra da pla na ra da i pla na po treb nih re sur sa (lju di, sred stva);
(iii) od re đi va nje pro ce du ra za ge ne ri sa nje raz li či tih ti po va in for

ma ci ja (for mal ne ili ne for mal ne kon sul ta ci je, pre gle di sa upit
ni ci ma, ana li ze bi bli o me trij skih i pa tent nih in for ma ci ja itd.);

(iv) iz bor eks pe ra ta ko je tre ba uklju či ti u pro ces TP u okvi ru 
pa ne la i di sku si o nih se si ja; an ga žo va nje spolj nih kon sul ta
na ta i spe ci ja li zo va nih in sti tu ci ja za iz vo đe nje spe ci fič nih 
is tra ži va nja;

(v) us po sta vlja nje pro ce du ra za ob ra du, pre zen ti ra nje i ana li zu 
ge ne ri sa nih po da ta ka;

(vi) obez be đi va nje ade kvat nih me ha ni za ma ko or di na ci je raz li či
tih ak tiv no sti pro gra ma TP, po seb no onih ko je iz vo de stra ni 
kon sul tan ti i in sti tu ci je;

(vii) us po sta vlja nje si ste ma pra će nja i eva lu a ci je kva li te ta ana li ze 
po da ta ka i dru gih in for ma ci o nih ula za i oce ne iz ve de nih 
za klju ča ka;

(viii) de fi ni sa nje di na mi ke i me to da kon sul ta ci je i in for mi sa nje 
fi nan si je ra, is tra ži va čare a li za to ra i ko ri sni ka pro gra ma TP o 
to ku re a li za ci je pro gra ma TP.

Stra te ške ana li ze po ten ci jal nih efe ka ta iden ti fi ko va nih op ci ja NT raz•	
vo ja.

Te ana li ze se vr še s ob zi rom na sle de će če ti ri gru pe kri te ri ju ma:
(i) Dru štve noeko nom ske po tre be, pre pre ke i opa sno sti.
 Ana li ze u ovom de lu pro gra ma TP mo gu ob u hva ti ti raz li či te 

sta ti stič ke in for ma ci je i pri me nu so fi sti ci ra nih teh ni ka prog
no ze, mo ni to rin ga i ske ni ra nja.

(ii) Oče ki va ni IR opor tu ni te ti.
 U ovim ana li za ma mo gu se ko ri sti ti ne for mal ne di sku si o ne 

se si je, obi la sci stra nih pro gra ma TP, pa ne li, „Delp hi“ is tra ži
va nja, ana li ze bi bli o me trij skih i pa tent nih in for ma ci ja, itd.

(iii) Kom pa ra tiv ne pred no sti i sla bo sti, ko je se od no se na eko nom
ske i dru ge re sur se.
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Ti pič ni fak to ri ko ji se ana li zi ra ju su:
 a. pri rod ne pred no sti ili ogra ni če nja ko ja po ti ču od kli me,  

 ge o graf skog po lo ža ja i si ro vin ske ba ze;
 b. kon ku ret nost raz li či tih na uč no za sno va nih in du strij  

 skih sek to ra;
 c. te ku će ili pro jek to va ne vla di ne po li ti ke, po seb no u obla  

 sti obra zo va nja, zdrav stva, opo re zi va nja, in du strij skih  
 stan dar da, eko lo gi je, vi so kih teh no lo gi ja i od bra ne;

 d. efek ti mo gu ćih pro me na u vla di i po li tič koj struk tu ri;
 e. osta la dru štve noeko nom ska ogra ni če nja, kao npr. je zik  

 i slič no.
(iv) Po sto je će IR mo guć no sti i teh no lo ške spo sob no sti.

Ana li ze ob u hva ta ju:
 a. po sto je će IR spo sob no sti i sla bo sti;
 b. obim i kva li tet NT ve šti na tre nut no ras po lo ži vih i po treb  

 nih u bu duć no sti;
 c. po tre be u IR la bo ra to ri ja ma, opre mi i sl.;
 d. ve ze no vih IR obla sti sa po sto je ćim ili pla ni ra nim IR  

 ak tiv no sti ma;
 e. oče ki va ni fi nan sij ski re sur si i oce nje ni tro ško vi po je di  

 nih op ci ja TP;
 f. ade kvat nost po sto je će NT in fra struk tu re i umre že no sti  

 IR si ste ma sa in du stri jom i dru gim ko ri sni ci ma i uče sni  
 ci ma NIS.

De fi ni sa nje naj ve ro vat ni jih op ci ja (sce na ri ja) bu du ćeg raz vo ja i usa gla•	
ša va nje sta vo va o naj ve ro vat ni jim i naj vi še obe ća va ju ćim op ci ja ma.

Sin te za op ci ja se oba vlja s ob zi rom na:
(i) naj ve ro vat ni je NT i dru štve noeko nom ske ko ri sti i tro ško ve;
(ii) ve ro vat no će mo bi li sa nja po treb nih fi nan sij skih, or ga ni za ci o

nih i ljud skih re sur sa;
(iii) ši re im pli ka ci je za du go roč nu po li ti ku.

Ko nač ni ko rak u ovoj fa zi je di fu zi ja re zul ta ta pro ce sa TP za in te re so va•	
nim uče sni ci ma pro gra ma. Pro gram TP se ne za vr ša va pod no še njem 
fi nal nog iz ve šta ja, već mo ra da se obez be di upo zna va nje ši ro ke za in te re
so va ne jav no sti o na la zi ma, pred lo zi ma i op ci ja ma pro gra ma TP.

Za di fu zi ju re zul ta ta pro gra ma TP tre ba ko ri sti ti sve vr ste me dij ske po dr
ške, or ga ni za ci ju se mi na ra, kon fe ren ci ja, štam pa nje pu bli ka ci ja i dru go.
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Sli ka 1. Mo del i fa ze pro gra ma TP
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3. Tre ća fa za je fa za im ple men ta ci je re zul ta ta TP.
U tre ćoj fa zi se re a li zu ju sle de će ak tiv no sti:

(1) Pr vo se do no si po li tič ka od lu ka o po kre ta nju NT pro gra ma za sno va nih na 
re zul ta ti ma TP ana li ze.

(2) Za tim se vr ši de fi ni sa nje tih pro gra ma, što ob u hva ta ar ti ku li sa nje hi je rar
hi je po sta vlje nih ci lje va, do no še nje stra te gi je za ostva re nje tih ci lje va i us po
sta vlja nje efi ka snog si ste ma za upra vlja nje re a li za ci jom pro gra ma.

(3) Sle de će ak tiv no sti su: de fi ni sa nje pro je ka ta, iz bor pro je ka ta za fi nan si ra nje, 
uz iden ti fi ka ci ju ko ri sni ka re zul ta ta pro gra ma i us po sta vlja nje pro ce du ra 
mo ni to rin ga i eva lu a ci je re a li za ci je pro gra ma.

U okvi ru ove fa ze mo ra da se us po sta vi si stem kon tro le re a li za ci je pro
gra ma, oce nji va nja i even tu al nog pre ki da po je di nih ak tiv no sti, zbog ne u spe
šno sti i (ili) zbog po ja ve no vih NT opor tu ni te ta i pro me nje nih dru štve noeko
nom skih uslo va i po tre ba.

6. Okvir za us pe šan pro gram teh no lo škog pred vi đa nja

Kom pa ra tiv na ana li za ni za iz ve de nih pro gra ma TP u ze mlja ma OECD, 
ali i dru gim dr ža va ma, me đu ko ji ma je i Ma đar ska kao pr va ze mlja Cen tral ne 
i Is toč ne Evro pe ko ja je za vr ši la pr vi ci klus TP, uka zu je na mo guć nost da se 
fak to ri ko ji de ter mi ni šu uspe šnost ili ne u spe šnost re a li za ci je pro gra ma TP 
od re de iz ana lo gi je sa fak to ri ma ko ji uti ču na re a li za ci ju in du strij ske ino va ci je. 
Ti fak to ri su sle de ći:
(1) I ino va ci je i pro gram TP su pro ce si pro jekt nog ti pa, tj. re a li zu ju se u od re

đe nom pe ri o du vre me na. U slu ča ju pro gra ma TP, taj pro ces, ko ji uklju ču je 
pre go vo re iz me đu raz li či tih in te re snih gru pa, ge ne ri sa nje kon sen zu sa i stva
ra nje po ve re nja u no ve prav ce IR ra da, če sto je ne ma nje zna ča jan od ko nač
nog re zul ta ta (npr. iden tif ko va ne NT obla sti ko ja je naj per spek tiv ni ja).

(2) Kao i u slu ča ju teh no lo ške ino va ci je, re zul ta ti pro gra ma TP ima ju ma le 
šan se da se im ple men ti ra ju uko li ko ni su pre po zna te po tre be osnov nih ko ri
sni ka (IR za jed ni ce, fi nan si je ra, in du stri je i dru gih su bje ka ta eko no mi je i 
dru štva). Te po tre be mo ra ju da se iden ti fi ku ju u naj ra ni joj mo gu ćoj fa zi 
re a li za ci je pro gra ma TP.

(3) Oba pro ce sa mo ra ju da uklju če one ko ji će naj ve ro vat ni je bi ti „po go đe ni“ 
re zul ta ti ma. To će se ostva ri ti ba lan si ra njem in te re sa po je di nač nih uče sni ka 
i kom bi na ci jom top-down i bot tom-up ula za i in te gra ci jom sci en ce-push i 
de mand-pull pri stu pa, ne do zvo lja va ju ći ni jed nom do mi na ci ju u re a li za ci ji.

(4) Za oba pro ce sa je bit na di se mi na ci ja re zul ta ta. To zna či neo p hod nost obez be
đe nja efi ka snog mar ke tin ga i edu ka ci je ko ri sni ka. U oba slu ča ja neo p hod no 
je us po sta vlja nje me ha ni za ma tran sfe ra re zul ta ta u ra noj fa zi pro ce sa. Usko 
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po ve za no sa tim je i us po sta vlja nje do bre ko mu ni ka ci je iz me đu di rekt no 
uklju če nih u pro ces i onih ko ji su iz van pro ce sa, ali su po ten ci jal ni ko ri
sni ci.

(5) Uspe šni in du strij ski ino va to ri ula žu zna čaj ne na po re u is tra ži va nje tr ži šta, 
kon sul tu ju ći ko ri sni ke za nji ho ve pro me nje ne zah te ve i po tre be i uklju ču
ju ći re le vant ne NT obla sti ra di iden ti fi ka ci je do la ze ćih opor tu ni te ta. Oni 
ta ko đe mo ra ju da obez be de da se nji ho va du go roč na stra te gi ja teh no lo ške 
di ver si fi ka ci je gra di na po sto je ćim kor po ra tiv nim pred no sti ma u od no su 
na kon ku ren ci ju.10 Na isti na čin, ključ ni ulaz za us pe šan pro gram TP je 
si ste mat sko pra će nje raz vo ja dru štve noeko nom skih po tre ba i NT opor tu ni
te ta u sve tu, za jed no sa oce nji va njem ras po lo ži vo sti neo p hod nih IR re sur sa 
za ot po či nja nje od re đe ne ini ci ja ti ve.

(6) Kao što IR ak tiv no sti u ino va ci o nom pro ce su zah te va ju po ve za nost sa osta
lim po slov nim funk ci ja ma (npr. pro iz vod njom, fi nan si ja ma, post pro daj nim 
ser vi som), ta ko se i pro gram TP ne mo že iz ve sti u izo la ci ji od po sto je ćih 
me ha ni za ma pla ni ra nja i kre i ra nja bu dže ta ili ak tiv no sti ko je se od no se na 
upra vlja nje, re a li za ci ju i ko ri šće nje IR.

(7) I u ino va ci ji i u pro gra mu TP cen tral nu ulo gu ima ju po je din ci, ali kao i u 
slu ča ju ino va ci ja, ulo ga po je di na ca po sta je ma nje od lu ču ju ća ka da se pro
gram TP in sti tu ci o na li zu je ili gde se pre fe ri še ko lek ti van pri stup u do no še
nju od lu ka.

(8) Uspe šno upra vlja nje sa oba pro ce sa zah te va niz ve šti na. U slu ča ju pro gra ma 
TP to uklju ču je:

eks pert nost u ni zu NT obla sti;•	
raz u me va nje di na mi ke teh no lo ške pro me ne i pri ro de ino va ci o nih ak tiv•	
no sti;
raz u me va nje po tre ba po ten ci jal nih ko ri sni ka;•	
or ga ni za ci o ne i spo sob no sti upra vlja nja lju di ma;•	
kom pe tent nost u di zaj ni ra nju is tra ži va nja i teh ni ka ma ana li ze po da•	
ta ka;
do bro pred zna nje teh ni ka prog no ze i kre i ra nje NT po li ti ka.•	

(9) Ko nač no, kao što ad mi ni stra tiv na struk tu ra i or ga ni za ci o na kul tu ra u kom
pa ni ji mo že da uti če na pri stup teh no lo škoj ino va ci ji, ta ko i pro gram TP 
za vi si od NT, in sti tu ci o nal nog i po li tič kog okru že nja u ko jem se re a li zu je.

10 K. Pa vitt, „Pat terns of Tec hni cal Chan ge – Evi den ce, The ory and Po licy Im pli ca ti ons“, 
Pa pers in Sci en ce, Tec hno logy and Pu blic Po licy, no. 3, Brig hton, Uni ver sity of Sus sex, 
UK, 1983.
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7. Po seb ne na po me ne za po kre ta nje  
na ci o nal nog pro gra ma teh no lo škog pred vi đa nja

Ko mi si ja EU su ge ri še me to do lo gi ju TP za kre i ra nje na ci o nal nih pro gra ma 
i po li ti ka NT raz vo ja,11 a OECD is ti če da je u to me TP pri stup po seb no efi ka
san.12 Za ze mlje u raz vo ju i ze mlje Cen tral ne i Is toč ne Evro pe (CIE) po se ban 
pro blem u pri me ni TP pri stu pa je su du go traj nost i vi so ka ce na nje go ve re a li za
ci je. Teh no lo ško pred vi đa nje zah te va du že vre me za sin te zu na la za i iz ra du pre
po ru ka ko je tre ba u ne ko li ko ci klu sa da se eva lu i ra ju, mo di fi ku ju i ko nač no 
usvo je kao raz voj ni pri o ri te ti. Tra ja nje ovog pro ce sa, kao i an ga žo va nje ve li
kog bro ja uče sni ka u sa mom po stup ku, zah te va sred stva ko ji ma ove ze mlje 
ne ras po la žu. S dru ge stra ne, od kre a to ra NT po li ti ke se zah te va ju br ze ak ci je, 
što naj če šće vo di ka is hi tre nim i po gre šnim iz bo ri ma i od lu ka ma, što opet u 
du žem pe ri o du uka zu je na pred no sti TP pri stu pa i u ovim ze mlja ma. Za to se 
pri mer Ma đar ske, ko ja je iz ve la TP pro je kat još 1999. go di ne, a za tim i Ru mu
ni je, Bu gar ske i dru gih ze ma lja CIE, ko je su po kre nu le TP pro gra me u pe ri o du 
20022007. go di ne, is ti če u EU i u OECDu kao pr vi i pra vi pri stup kre i ra nju 
na ci o nal ne teh no lo ške po li ti ke i u ze mlja ma CIE. U pri lo gu ovog ra da se da je 
ne ko li ko kra ćih pri ka za TP stu di ja, ka ko ve ćih (Ne mač ka, V. Bri ta ni ja), ta ko i 
ma njih ze ma lja (Austri ja, Šved ska) i Ma đar ske.

8. Po tre ba za teh no lo škim pred vi đa njem u na u ci i teh no lo škom raz vo ju  
u Re pu bli ci Sr bi ji

Raz lo zi za po kre ta nje TP pro gra ma u Sr bi ji su isti ili ve o ma bli ski raz lo
zi ma osta lih ze ma lja na ve de nim u pr vom po gla vlju ra da, iako će nje gov sa dr
žaj i ob u hvat bi ti dru ga či ji. U Sr bi ji po sto ji neo d lo žna po tre ba za za sni va njem 
i una pre đe njem pro ce sa kre i ra nja raz voj nih po li ti ka, kao si ste mat ske i kon ti nu
al ne ak tiv no sti, a ne ad hoc. Od re đi va nje ci lje va po li ti ke je naj te ži za da tak u 
pro ce su nje nog kre i ra nja i ni je mo gu će bez te melj nog i ce lo vi tog sa gle da va nja 
raz voj nih aspi ra ci ja, mo guć no sti i uslo va, a po seb no u na u ci i teh no lo škom 
raz vo ju (zbog spe ci fič no sti tra žnje NT uslu ga). Po kre ta njem TP pro gra ma u 
Sr bi ji ostva rio bi se pro ces utvr đi va nja raz voj nih ci lje va i od re di la ulo ga na u ke 
i teh no lo gi je u nji ho voj re a li za ci ji. Po red to ga, utvr di li bi se pri o ri te ti raz vo ja, 
ka ko bi se uvek oskud na sred stva usme ra va la za naj pre če po tre be. U pro ce su 
re a li za ci je TP pro gra ma ostva ru je se bli ska sa rad nja, upo zna va nje i umre ža va
nje svih uče sni ka u pro gra mu, iz pri vre de, na u ke i vla di nih or ga ni za ci ja, što je 
ve o ma zna čaj no za po to nju iz ra du i re a li za ci ju raz voj nih po li ti ka.

11 IPTS, 2005.
12 STI, 1998.
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Ja sno je da bi za TP pro gram u Sr bi ji bi li is ko ri šće ni re zul ta ti TP pro gra ma 
dru gih ze ma lja, na ro či to onih ko ji se od no se na raz voj na u ke i po je di nih teh no
lo gi ja, kao i na raz voj nji ho ve pri me ne u pri vre di i dru gim de lat no sti ma. Osta je, 
me đu tim, ve o ma va žan i te žak za da tak pro jek to va nja ostva ri ve bu duć no sti Sr bi je 
kroz 5, 10 ili 15 go di na, uva ža va ju ći po čet ne uslo ve, raz voj okru že nja i opor tu ni
te te bu duć no sti. Pro ces „hva ta nja pri ključ ka“ sa raz vi je nim ze mlja ma ni je i pro
ces po na vlja nja nji ho vih raz voj nih tra jek to ri ja, jer po sto je mno ge pre či ce, ali i 
zam ke, zbog iz me nje nih raz voj nih uslo va i no vih opor tu ni te ta. Zbog to ga je re a
li za ci ja TP pro gra ma i u ze mlja ma u raz vo ju slo žen i kre a ti van pro ces. Po seb nu 
te ško ću u TP pro ce su u Sr bi ji pred sta vlja će spo rost pro ce sa tran zi ci je. Još ni su 
re a li zo va ne (pa ni ura đe ne) naj va žni je sta bi li za ci o ne po li ti ke, a ne ke tran zi ci o ne 
ni su za vr še ne (npr. vla snič ka tran sfor ma ci ja), što ve o ma ote ža va iz ra du raz voj
nih po li ti ka jer po sto ji vi sok ste pen ne iz ve sno sti ni za raz voj nih pret po stav ki.

Uva ža va ju ći pret hod no re če no, naj va žni ji raz lo zi za po kre ta nje TP pro
gra ma u Sr bi ji su:
1. Pro jek to va nje naj va žni jih raz voj nih ci lje va u svim zna čaj ni jim pri vred nim 

i dru štve nim de lat no sti ma u Sr bi ji, s ob zi rom na raz voj ne opor tu ni te te u 
na u ci i teh no lo gi ji.

2. Sa gle da va nje ulo ge na u ke i teh no lo gi je u re a li za ci ji raz voj nih ci lje va i iden ti
fi ka ci ja po tre ba i ostvar lji vih aspi ra ci ja u na uč nom i teh no lo škom raz vo ju, 
kao osno ve na uč ne i teh no lo ške po li ti ke u Sr bi ji.

3. Ostva re nje i odr ža va nje bli ske sa rad nje iz me đu uče sni ka u pro gra mu iz pri
vre de, na u ke i Vla de Re pu bli ke Sr bi je, ko ju tre ba na sta vi ti i raz vi ja ti u pro
ce si ma iz ra de i re a li za ci je na uč ne, teh no lo ške i dru gih raz voj nih po li ti ka.

Ne pre ju di ci ra ju ći re zul ta te TP pro gra ma, iz ve sno je da se u iden ti fi ka ci ji 
aspi ra ci ja u NT raz vo ju mo ra po la zi ti od sta nja u NI si ste mu u Sr bi ji, ko je se 
ne pre kid no po gor ša va od po čet ka 1990ih go di na.13 Sko ro je iz ve sno da deo 
tih aspi ra ci ja mo ra bi ti:

us po sta vlja nje efi ka snog i efek tiv nog na ci o nal nog ino va ci o nog si ste ma •	
(NIS);
po di za nje ni voa ap sorp tiv nih spo sob no sti NIS za pre u zi ma nje, di fu zi ju •	
i raz voj teh no lo gi ja;
oču va nje i raz voj IR cen ta ra iz vr sno sti;•	
uklju či va nje na ci o nal nog ino va ci o nog si ste ma u ak tiv nu sa rad nju sa •	
na ci o nal nim ino va ci o nim si ste mi ma ze ma lja u okru že nju i dru gih 
ze ma lja sa ko ji ma je iden ti fi ko va na po tre ba i mo guć nost za na uč nu, 
teh no lo šku i dru ge ob li ke sa rad nje, od in te re sa za uku pan raz voj eko no
mi je i dru štva.

13 D. Ku tla ca, „Fe de ral Re pu blic of Yugo sla via: re struc tu ring the S&T system – in di ca tors 
of tran sfor ma tion“, 2004, str. 307336; D. Ku tla ca, „Sci en ce and Tec hno logy Po licy in 
Ser bia and Mon te ne gro“, 2005, str. 5260.
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9. PRI LOG: Pri me ri na ci o nal nih pro je ka ta teh no lo škog pred vi đa nja

Za vr šna na po me na ovog de la ra da od no si se na pri log, od no sno dru gi deo 
ra da. U pri lo gu ra da sa op šte ni su naj va žni ji ele men ti i re zul ta ti pro gra ma teh no
lo škog pred vi đa nja u Šved skoj, Austri ji, Ma đa r skoj, Ne mač koj i Ve li koj Bri ta ni ji. 
Da te u for mi sa že tih is ku sta va i re zul ta ta, ove stu di je slu ča ja su isto vre me no 
i do dat na ar gu men ta ci ja za po kre ta nje TP pro gra ma u Sr bi ji, jer uka zu ju na 
po sve će nost tih dr ža va da si ste mat ski i or ga ni zo va no pri stu pa ju svom raz vo ju. 
Raz li ke iz me đu iz lo že nih TP pro gra ma is ti ču neo p hod nost uva ža va nja spe ci fič
no sti sva ke dr ža ve, od no sno nu žnost ori gi nal no sti: ni je uput no da se „ko pi ra ju“ 
raz voj ni pri o ri te ti dru gih dr ža va; su šti na TP pro gra ma je iden ti fi ko va nje sop
stve ne raz voj ne tra jek to ri je. Is ku stva dru gih tre ba da uka žu upra vo na me to do
lo ške pri stu pe ko ji mo gu da po mog nu u re a li za ci ji sop stve nog TP pro gra ma.

9.1. Pri mer: Teh no lo ško pred vi đa nje u Šved skoj

Pro je kat teh no lo škog pred vi đa nja u Šved skoj za po čet je 18.1.1999. i za vr šen 
2000. go di ne. Ana li zi ran je pe riod od 10 do 20 go di na. Pro je kat su za jed nič ki re a
li zo va li Šved ska kra ljev ska aka de mi ja in že njer skih na u ka, Na ci o nal ni ko mi tet 
za in du strij ski i teh nič ki raz voj, Fon da ci ja za stra te ška is tra ži va nja i Fe de ra ci ja 
šved ske in du stri je, u ci lju da se po stig ne raz u me va nje i vi zi ja du go roč nog teh no
lo škog raz vo ja i iden ti fi ku ju po kre ta či obra zo va nja, is tra ži va nja i raz vo ja ko ji će 
pro mo vi sa ti raz voj ze mlje.14

Pro jek tom teh no lo škog pred vi đa nja su de fi ni sa ne sle de će obla sti kao pri o
ri tet ne za raz voj:

1. zdra vlje, me di ci na i bri ga (bi o na u ke, bi o teh no lo gi je, me di cin ske teh no
lo gi je, bri ga);

2. bi o lo ški pri rod ni re sur si (šu ma r stvo i po ljo pri vre da, ko ri šće nje vo da, 
hra na, pa pir, dr vo, si ro vi ne za bi o e ner gi ju);

3. ko mu nal na in fra struk tu ra (sta no va nje, in du strij ske zo ne, pla ni ra nje 
gra do va, tran sport ni si ste mi, lo gi sti ka, di stri bu ci ja, re gi o nal ni raz voj);

4. pro iz vod ni si ste mi (in že njer ske teh no lo gi je, pro iz vod ni si ste mi, auto
in du stri ja);

5. in for ma ci o ni i ko mu ni ka ci o ni si ste mi (har dver, soft ver, te le i ra dio 
ko mu ni ka ci je, ra ču nar ske mre že, ba ze po da ta ka);

6. ma te ri ja li i pro tok ma te ri ja la u ko mu na ma (funk ci o nal ni ma te ri ja li, 
kon struk ci o ni ma te ri ja li, eks trak ci ja i pro ce sne teh no lo gi je, re ci kli ra
nje, he mij sko in že njer stvo);

7. uslu žne in du stri je (me di ji, za ba va, tr go vi na, osi gu ra nje i fi nan si je);
8. obra zo va nje i obu ka.

14 E. De i a co, „Tec hno logy Fo re sight in Swe den“, 1999. 
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Pro jek tom teh no lo škog pred vi đa nja za sve pri o ri tet ne obla sti ana li zi ra ni 
su sle de ći aspek ti:

1. eko lo gi ja i aspek ti za šti te ži vot ne oko li ne;
2. eko no mi je i tr ži šte;
3. vred no sti i sta vo vi;
4. od no si: lju disi ste mime nadž ment;
5. IT, ra ču nar ski si ste mi i ma te ma tič kosta ti stič ke me to de;
6. ener gi ja;
7. mul ti di sci pli nar ni raz voj u na u ci i teh no lo gi ji;
8. fun da men tal na is tra ži va nja;
9. re gi o nal ni raz voj.

Tro ško vi TP pro jek ta u 1999. go di ni iz no si li su 6.000.000 ame rič kih do la ra, 
a ukup no tra ja nje TP pro jek ta je bi lo 15 me se ci od star ta do sin te tič kog iz ve
šta ja.

9.2. Pri mer: Teh no lo ško pred vi đa nje u Austri ji

Pro je kat teh no lo škog pred vi đa nja u Austri ji za po čet je po lo vi nom 1996. 
go di ne. Pr va, pri prem na fa za tra ja la je do ma ja 1997. go di ne i njen re zul tat je 
iz bor 13 pri o ri tet nih obla sti, ko je su da lje re du ko va ne na se dam naj zna čaj ni jih 
za raz voj. U dru goj fa zi je re a li zo va no „Delp hi“ is tra ži va nje, od ju na do kra ja 
1997. go di ne (pr va „Delp hi“ run da junjul, dru ga sep tem barok to bar 1997). U 
ta be li P1 dat je pri kaz uče sni ka u pa ne li ma i „Delp hi“ is tra ži va nji ma. Tre ća 
fa za je fa za ana li ze i tra je od kra ja 1997. do pro le ća 1998. go di ne. Če tvr ta fa za 
je di fu zi ja i im ple men ta ci ja re zul ta ta TP pro jek ta, za po če ta apri la 1998. go di ne. 
Vre men ski ho ri zont pred vi đa nja je 15 go di na.15

Ta be la P2 sa dr ži iza bra ne obla sti TP pro jek ta Austri je.
Ci lje vi i prin ci pi ko ji ma se vo de sve ak ci je TP pro jek ta su:

1. Iden ti fi ka ci ja ino va ci o nih po ten ci ja la gde Austri ja mo že da ostva ri 
du go roč nu me đu na rod no vo de ću ulo gu – cilj ni je iden ti fi ka ci ja do la ze
ćih teh no lo gi ja – to će da ti ana li za sta nja u SAD, Ja pa nu, Ve li koj Bri ta
ni ji, Ne mač koj, itd.; cilj je iden ti fi ka ci ja teh no lo ških ni ša za Austri ju!

2. Po bolj ša nje sa rad nje iz me đu bi zni sa i na u ke.
3. Pro ši re nje ho ri zo na ta pla ni ra nja, in for mi sa nje o teh no lo škoj po li ti ci.
4. Di zajn u skla du sa do ma ćom si tu a ci jom (pro blem ski ori jen ti sa no, okre

nu to tra žnji, or ga ni zo va no od o zdo na go re i sa pri me nom na umu).
U eks per ti zi je pri me njen vi še di men zi o nal ni kon cept:

na uč noteh no lo ški,•	
so ciokul tur ni,•	
eko nom ski,•	

15 G. Aic hhol zer, ibid.
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po li tič ki,•	
ad mi ni stra tiv ni,•	
prak tič na zna nja u spe ci fič nim obla sti ma,•	
in te re si ko ri sni ka, ra znih or ga ni za ci ja, ne vla di nih or ga ni za ci ja.•	

Glav ni re zul ta ti TP pro jek ta u Austri ji – pri me ri obe ća va ju ćih ino va ci o nih 
fo ku sa:

„High-tech“ če lik i la ki ma te ri ja li•	 .
Si mu la ci o ne teh ni ke•	 : (a) iz grad nja ala ta za raz voj ne pro ce se, (b) efi ka
snost u vre me nu i tro ško vi ma po sta je sve va žni ja (pro iz vod nja ma te ri
ja la, kon struk ci ja mo to ra, di zajn de lo va vo zi la, kon trol no in že njer stvo 
– in te gra ci ja na pred nih teh ni ka me re nja u si mu la ci ji), (c) aspek ti za pro
mo ci ju: pul ve šti na, pred no sti za spe ci ja li za ci ju, ka pa ci te ti za raz voj har
dve ra i soft ve ra.
Bi o hra na•	 : (a) iz van red ni po ten ci ja li za me đu na rod no li der stvo, (b) do 
sa da bez IR ak tiv no sti, (c) obe ća va ju će raz voj ne šan se: pro iz vod nja 
se me na, ga je nje od go va ra ju ćih ži vo ti nja, raz voj „la kih“ me to da ču va
nja, de tek ci o ne me to de za raz li ko va nje bio i obič nih pro iz vo da, (d) raz
voj od go va ra ju ćih obla sti i in sti tu ci ja.
Pro iz vod nja sa „slu hom“ za oko li nu•	 : (a) po sto je će sna ge u ne ko li ko obla
sti (pro ce si u pro iz vod nji me ta la i pa pi ra, po vr šin ske teh no lo gi je), (b) 
ele men ti vo de ćih tr ži šta s ob zi rom na oko li nu i za ko no dav stvo, (c) in sti
tu ci o nal na po dr ška (osni va nje cen ta ra za odr ži vu eko no mi ju).

Ta be la P1.Kompozicijapanelaiučesnicirundi„Delphi“istraživanja
Uče sni ci Pa nel se si je „Delp hi“ is tra ži va nje

iz: Broj Uče šće Broj Uče šće

Na u ke 42 34 321 25

Bi zni sa 53 41 451 35

Ad mi ni stra ci je 21 16 214 17

Za in te re so va nih or ga ni za ci ja 12 9 90 7

Osta li   209 16

Ukup no 128 100 1285 100
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Ta be la P2. Pri o ri tet ne obla sti TP pro jek ta
Teh no lo ški „Delp hi“ So cio-kul tur ni „Delp hi“

Do ži vot no uče nje Do ži vot no uče nje

Gra đe vi nar stvo u skla du sa oko li nom No ve for me sta no va nja i ži vo ta

Me di cin ske teh no lo gi je i teh no lo gi je za po moć sta ri ji ma Zdra vlje i bo le sti u dru štve noj tran sfor ma ci ji

Či sti ja pro iz vod nja i odr živ raz voj Či sti ja pro iz vod nja i odr živ raz voj

No vi ma te ri ja li po po tre bi Sta re nje i ži vot ni ci klus

Mo bil nost i tran sport Struk tur ne pro me ne ra da

Pro iz vod nja i pro ce si ra nje or gan ske hra ne So ci jal ne seg men ta ci je

Za klju čak TP pro jek ta Austri je in te re san tan i za dru ge (ne raz vi je ne, u 
raz vo ju, ma nje ze mlje), je ste da su in for ma ci o ne i ko mu ni ka ci o ne teh no lo
gi je (IKT) zna čaj ne kao kom po nen ta svih iza bra nih pri o ri tet nih obla sti, ali 
Austri ja ne mo že da ostva ri kon ku rent sku po zi ci ju u okvi ru sa mih IKT. Za to 
IKT i ni su iza bra ne u se dam pri o ri tet nih teh no lo ških obla sti.

9.3. Pri mer: Teh no lo ško pred vi đa nje u Ma đa r skoj

Pro je kat teh no lo škog pred vi đa nja u Ma đar skoj za po čet je 1997. go di ne 
od lu kom Vla de, a osno va na je i po seb na in sti tu ci ja – „TP pro gram“– spe ci ja
li zo va na agen ci ja Na ci o nal nog ko mi te ta za na u ku i teh no lo gi ju, ko ja je u re a
li za ci ji TP pro gra ma ko ri sti la kon sul tant ske uslu ge eks pe ra ta za TP iz Ve li ke 
Bri ta ni je. Tra ja nje pro jek ta bi lo je tri go di ne.16

Ci lje vi TP pro jek ta u Ma đar skoj su:
1. pri ku plja nje i ana li za in for ma ci ja o:

tren do vi ma u na u ci i teh no lo gi ji,•	
mo guć no sti ma na svet skom tr ži štu (no va tr ži šta i tr ži šne ni še za Ma đar•	
sku),
sna zi i sla bo sti ma ma đar ske eko no mi je i IR si ste ma;•	

2. stva ra nje na ci o nal ne ino va ci o ne stra te gi je kao osno ve za po moć ma đar skim 
pred u ze ći ma da po bolj ša ju svo ju kom pe ti tiv nost;

3. ja ča nje for mal nih i ne for mal nih od no sa iz me đu is tra ži va ča, po slov nih lju di 
i jav ne ad mi ni stra ci je;

4. ši re nje ko o pe ra tiv nog i stra te škog raz mi šlja nja;
5. po dr ška pri stu pu EU;
6. pre po ru ke za jav ne po li ti ke.

U okvi ru TP pro jek ta or ga ni zo va ni su pa ne li za sle de će obla sti:
1. ljud ski re sur si (obra zo va nje, za po šlja va nje);
16 A. Ha vas, „Fo re sight in a Small Tran si tion Co un try“, 1999.
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2. zdra vlje ( me di cin ske na u ke, far ma ce u ti ka, me di cin sko zbri nja va nje);
3. IT, te le ko mu ni ka ci je, me di ji;
4. pri rod na i iz gra đe na oko li na;
5. pro iz vod nja i po slov ni pro ce si (no vi ma te ri ja li, mre že snab de va ča, glo ba li

za ci ja);
6. agro bi znis i hra na;
7. tran sport.

Za tri go di ne je u re a li za ci ju TP pro gra ma u Ma đar skoj utro še no oko 
1.000.000 ame rič kih do la ra.

9.4. Pri mer: Teh no lo ško pred vi đa nje u Ne mač koj

U Ne mač koj je 1998. go di ne po kre nut dru gi TP pro je kat (pr vi je re a li zo
van u pe ri o du 19901993).17 Iza bra ne su sle de će pri o ri tet ne obla sti:
1. IKT
2. uslu ge i po tro šnja;
3. me nadž ment i pro iz vod nja;
4. he mi ja i ma te ri ja li;
5. zdra vlje
6. po ljo pri vre da i is hra na;
7. oko li na i pri ro da;
8. ener gi ja i re sur si;
9. gra đe vi nar stvo i sta no va nje;
10. mo bil nost i tran sport;
11. sve mir;
12. eks pe ri men ti „ve li ke na u ke“.

For mi ra ni su eks pert ni ko mi te ti za iza bra ne obla sti sa po de vet čla no va 
(ukup no 108 lju di) i po sla to 12 upit ni ka na 7000 adre sa. U pr voj „Delp hi“ 
run di do bi je no je 2400 od go vo ra, a u dru goj 1800. Vre men ski ho ri zont je 25 
go di na. Iden ti fi ko va ni su:
(1) me ga tren do vi u teh no lo škom, eko nom skom i ukup nom dru štve nom raz

vo ju u sve tu;
(2) ključ ne teh no lo ške pro me ne;
(3) zna čaj iza bra nih obla sti za po ve ća nje zna nja, eko no mi ju, dru štvo, oko li nu, 

za po sle nost;
(4) me đu na rod na sa rad nja za po je di ne obla sti.

Je dan od re zul ta ta TP ak tiv no sti u 1998. go di ni bio je i po kre ta nje pro jek ta 
FU TUR, kao sle de će fa ze TP pro jek ta.
17 K. Cuhls, „Fo re sight with Hind sight: Ja pa ne se and Ger man Ex pe ri en ce“, 1999.
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9.5. Pri mer: Teh no lo ško pred vi đa nje u Ve li koj Bri ta ni ji

Pr va run da TP pro jek ta u Ve li koj Bri ta ni ji za po če ta je 1994. go di ne, or ga
ni zo va njem 16 pa ne la za iza bra ne, pri o ri tet ne obla sti:18

1. po ljo pri vre da, hor ti kul tu ra i šu mar stvo;
2. he mi ja;
3. gra đe vi nar stvo;
4. od bra na i va zdu ho plov stvo;
5. ener gi ja;
6. fi nan sij ske uslu ge;
7. hra na i pi će;
8. zdra vlje i me di cin ske na u ke;
9. IT, elek tro ni ka i ko mu ni ka ci je;
10. za ba va i uče nje;
11. in du stri ja, pro iz vod ni i po slov ni pro ce si;
12. po mor stvo;
13. ma te ri ja li;
14. pri rod ni re sur si i oko li na;
15. pro da ja i di stri bu ci ja;
16. tran sport.

U ši ro kim kon sul ta ci ja ma u okvi ru ovih pa ne la an ga žo va no je vi še od 
10.000 lju di iz aka dem skog sek to ra, pri vre de i vla di nih in sti tu ci ja.

U ta be li P3 dat je pre gled tro ško va za sve ak tiv no sti TP u V. Bri ta ni ji u pe ri
o du 19941998. go di ne.

Svr ha TP pro jek ta Ve li ke Bri ta ni je bi la je:
kre a ci ja vi zi je bu duć no sti – iden ti fi ka ci ja bu du ćih po tre ba, mo guć no sti •	
i opa sno sti – do no še nje od lu ka šta tre ba da se ura di ka ko bi se sprem no 
re a go va lo na iza zo ve bu duć no sti;
iz grad nja mo sto va iz me đu bi zni sa, na u ke i vla de, po ve zu ju ći zna nje i •	
eks pert nost mno gih uče sni ka u svim obla sti ma i ak tiv no sti ma;
po ve ća nje na ci o nal nog bo gat stva i kva li te ta ži vo ta.•	

Ta be la P3. Tro ško vi pr ve run de TP pro gra ma u Ve li koj Bri ta ni ji (1994-1998)
Tro ško vi za po sle nih

(u funtama)
Tro ško vi kon sul ta na ta

(u funtama)
Pa ne li

(u funtama)
Ukup no

(u funtama)

Sve ga 2.907.000 416.000 2.807.000 6.130.000

Glav ni re zul ta ti pr ve run de TP pro jek ta su:
ko ri šće ni od kom pa ni ja (ma lih i ve li kih) da re de fi ni šu svo je raz voj ne •	
stra te gi je i iz gra de odr ži vu kom pe ti tiv nu pred nost;

18 V. Ba lint, „Tec hno logy Fo re sight: The Bri tish Ca se“, 1999; J. F. Co a tes, ibid.
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sla ma nje ba ri je ra za sa rad nju unu tar i iz me đu po slov nog i aka dem skog •	
sek to ra;
fo ku si ra nje bi zni sa i na uč ne ba ze na ključ na pi ta nja ve za na za kva li tet •	
ži vo ta;
in for mi sa nje vla de u ci lju do no še nja od lu ka u svim re sor nim mi ni star•	
stvi ma;

Dru ga run da TP pro jek ta Ve li ke Bri ta ni je po kre nu ta je no vem bra 1998. i 
za vr še na no vem bra 2000. go di ne.
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Ge o e ko nom ski fa kul tet, Me ga trend uni ver zi tet, Be o grad

PRED NO VIM IZA ZO VI MA PRI NUD NOG  
I ROP SKOG RA DA∗

Re zi me: Pred met ana li ze je rop ski i pri nud ni rad, pri če mu se po la zi od či nje ni ce da 
pri nud ni i rop ski rad ni su sa mo deo pro šlo sti, već i deo stvar no sti u sa vre me nim dru štvi ma. 
Po sma tra ju ći kroz vre men sku di men zi ju, uka zu je se na to da je ljud ski rad u svim epo ha ma, 
u raz li či tim dru štve nim okol no sti ma, imao uni ver zal ni ka rak ter, kao što uni ver zal ni ka rak-
ter ima ju sva ka in di vi dua i ljud ska za jed ni ca u ce li ni.

Isto ta ko, kroz ce lo kup nu isto ri ju su ko blja va se stva ra lač ki smi sao ljud skog ra da sa pri nud-
nim i rop skim od no si ma. Ipak, stva ra lač ka sna ga ljud skog ra da, iz ra že na u onoj stva ra lač koj, 
spon ta noj iskri, ne mo že se ni ka da u pot pu no sti za ro bi ti. To po tvr đu je i is ku stvo pre ma ko me je 
u mno gim si tu a ci ja ma rop ski i pri nud ni rad is po lja vao iz u zet nu stva ra lač ku sna gu.

Sa vre me no do ba su o ča va ljud sko dru štvo sa no vim ob li ci ma pri nud nog i rop skog ra da. 
Reč je o to me da su se po me ri le gra ni ce ljud ske slo bo de, što zna či i kri te ri ju mi o to me šta se 
da nas pod ra zu me va pod rop skim ra dom.

Ključ ne re či: ljud ski rad, rop ski rad, pri nud ni rad, stva ra la štvo, isto ri ja, ci vi li za ci ja, 
ljud ske slo bo de i pra va

Pro fes sor Dar ko Ma rin ko vić, PhD
Ge o e co no mics Fa culty, Me ga trend Uni ver sity, Bel gra de

FA CING NEW FOR CED  
AND SLA VE LA BO UR CHAL LEN GES

Ab stract: The su bject of the pa per is sla ve and for ced la bo ur and the star ting pre mi se is 
that the se con cepts are not only a part of the past but al so a part of our con tem po rary re a lity. 
Lo o king at the is sue from the ti me per spec ti ve, hu man la bo ur can be said to ha ve been of a uni-
ver sal cha rac ter in all epochs and in dif fe rent so cial cir cum stan ces, in the sa me way as every 
in di vi dual and the hu man ra ce on the who le are en do wed with a uni ver sal cha rac ter.

Furt her mo re, thro ug ho ut the hi story of man kind hu man la bo ur cre a ti vity clas hed with 
the for ced and sla ve la bo ur re la ti ons. Ho we ver, hu man la bo ur cre a ti ve strength, as ex pres sed 
in the form of a cre a ti ve and spon ta ne o us spark, can not ever be com ple tely en sla ved. This is 
cor ro bo ra ted by the ex pe ri en ce sho wing the for ced and sla ve la bo ur ex pres sing uni ma gi na ble 
cre a ti ve strength in many si tu a ti ons.

Our mo dern epoch con fronts hu man so ci ety with new forms of for ced and sla ve la bo ur. 
Na mely, the con cept of hu man fre e dom li mits has evol ved, the reby chan ging cri te ria as to 
what is con si de red sla ve la bo ur to day.

Key words: hu man la bo ur, sla ve la bo ur, for ced la bo ur, cre a ti vity, hi story, ci vi li sa tion, 
hu man rights and li ber ti es
* Rad je na zah tev re cen zen ta bio jed nom na re vi zi ji kod auto ra.
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1. Uvod ne na po me ne

Ljud ski rad pred sta vlja jed nu od traj nih od red ni ca ljud skog po sto ja
nja kroz vre me, kao i u sa vre me nom do bu. Rad je neo p hod ni bi o lo ški uslov 
op stan ka ljud ske vr ste, ali isto vre me no i uslov i te melj raz vo ja onih oso bi na 
ko je či ne te melj ljud ske lič no sti, kao ra zum nog, sve snog i mo ral nog bi ća, kao 
i nje go ve dru štve no sti, jer je rad ono osnov no ve ziv no tki vo ko je mi li o ne raz li
či tih po je di na ca ve zu je u ljud sku za jed ni cu. Kroz ce lo kup nu isto ri ju ljud skog 
ro da, fi lo zo fi, na uč ni ci, eti ča ri, sve šte ni ci, po li ti ča ri, voj sko vo đe, bez ob zi ra 
na broj ne, če sto ne pre mo sti ve raz li ke u po gle di ma, vred no sti ma i in te re si ma, 
sla ga li su se u to me da rad pred sta vlja je dan od te me lja ljud ske eg zi sten ci je i 
ljud ske ci vi li za ci je. Po la ze ći od te te melj ne, ne spor ne od red ni ce, pro u ča va li su 
raz li či te aspek te ljud skog ra da – nje gov stva ra lač ki, ali i nje gov pri nud ni ka rak
ter, kon flikt nu i pro tiv reč nu pri ro du ljud skog ra da, nje go ve po kre tač ke sna ge, 
objek tiv ne do me te ko je je do sti zao u od re đe nim epo ha ma, od nos pre ma dru
gim seg men ti ma ži vo ta po je din ca i ljud skog dru štva. Dru gim re či ma, ne ma 
ci vi li za ci je, ni ti pe ri o da ljud ske isto ri je ko ji do vo di u pi ta nje stva ra lač ku moć i 
su štin ski ljud ski smi sao ra da, sta vlja ju ći ga, na rav no, u raz li či te po li tič ke, ide o
lo ške, mo ral ne i dru štve ne kon tek ste.1

Sa vre me no do ba je u do sa da naj ve ćoj me ri raz vi lo i na po jav noj rav ni 
ma ni fe sto va lo uni ver zal ni ka rak ter ljud skog dru štva. Pro ce si glo ba li za ci je, 
od no sno sve di na mič ni ji in te gra ci o ni eko nom ski, po li tič ki i so ci jal ni pro ce si, 
sve ve ća i sve vi dlji vi ja me đu za vi snost sa vre me nog sve ta, su o ča va nje raz li či
tih tra di ci ja, kul tu ra i na či na ži vo ta, ima ju svo je re al no upo ri šte u uni ver zal
nom ka rak te ru ljud ske za jed ni ce. Taj uni ver zal ni ka rak ter ljud skog dru štva 
ve o ma re či to iz ra ža va i fi lo zof Ema nuel Kant, is ti ču ći dva iz vo ra svo je fi lo zo
fi je – „mo ral ni za kon u na ma i zve zda no ne bo nad na ma“. Me đu tim, ljud ska 
za jed ni ca je od svo je ko lev ke, od svo jih pr vih ko ra ka, ima la uni ver zal ni ka rak
ter. Ta uni ver zal nost ljud ske za jed ni ce, sa mo se u raz li či tim pe ri o di ma ljud ske 
isto ri je is po lja va la kroz raz li či te po jav ne ob li ke.

Me đu tim, ne sa mo ljud ska za jed ni ca, već i sva ki po je di nac, sva ka ljud ska lič
nost je uni ver zal na, od no sno ljud sko bi će, sa mo po se bi je uni ver zal no. Ta uni ver
zal nost na la zi se u te me lju ljud sko sti, pa da kle i u te me lju ljud ske ci vi li za ci je. Stva
ra lač ka sna ga čo ve ka, ona stva ra lač ka sna ga ko ja je po kre ta la i no si la raz voj svih 
ci vi li za ci ja, uklju ču ju ći i da na šnju, ima svoj iz vor u toj uni ver zal no sti ljud skog 
bi ća. Sve ma ni fe sta ci je ljud skog ži vo ta, ne po sred ni od nos sa pri ro dom, sa dru
gim ljud skim bi ći ma, pro ces stva ra nja ma te ri jal nih do ba ra, ure đi va nje od no sa 
u kon kret noj dru štve noj za jed ni ci, od nos pri rod nog i dru štve nog u čo ve ku, ljud
ske slo bo de i pra va, kon flik ti, tra ga nja za sop stve nim iden ti te tom, sve su to, u 
kraj njoj in stan ci, ma ni fe sta ci je uni ver zal nog ka rak te ra ljud ske lič no sti.2

1 D. Ma rin ko vić, In du strij ski od no si, Me ga trend uni ver zi tet, Be o grad, 2005.
2 A. Gid dens, So ci o lo gi ja, Eko nom ski fa kul tet, Be o grad, 2002.
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Ako se pri hva ti stav o uni ver zal no sti ljud ske za jed ni ce, kao i o uni ver zal
no sti sva ke in di vi due, i ka da se ima u vi du či nje ni ca da se ljud ska za jed ni ca 
sa sto ji od po je di na ca i dru štve nih gru pa, lo gič no je pret po sta vi ti da uni ver zal
nost ljud ske za jed ni ce i uni ver zal nost in di vi due ima ju iste iz vo re. Tra ga nje za 
tim za jed nič kim iz vo ri ma pred sta vlja, u su šti ni, tra ga nje za sa mim iz vor nim 
smi slom ljud ske za jed ni ce i ljud skog bi ća. Mo že se re ći da je ovo pi ta nje sta ro 
ko li ko i ljud ska ci vi li za ci ja i mi sao o njoj. Dru gim re či ma, ovo pi ta nje spa da u 
ona tzv. ve či ta, van vre men ska pi ta nja, ko ji ma se ba vi la sva ka ge ne ra ci ja u pro
te klim ve ko vi ma i ko ji ma će se ba vi ti i ge ne ra ci je po sle nas.

Sa vre me no dru štvo, pro ti vu reč no sti i otvo re na pi ta nja sa ko ji ma se ono 
su o ča va, sna ga i di na mi ka in te gra ci o nih pro ce sa, od no sno kre ta nja ka glo bal
nom dru štvu, ali i po de le i su ko bi ko ji se ja vlja ju u ovom pro ce su, uka zu ju 
na či tav niz raz lo ga zbog ko jih je neo p hod no usme ra va nje na uč ne i struč ne 
pa žnje, ali i na ših sa ve sti, ka pi ta nji ma za jed nič kih iz vo ra uni ver zal nog ka rak
te ra ljud ske za jed ni ce i po je di na ca ko ji je sa či nja va ju.

Ce lo kup ni do sa da šnji tok ljud ske isto ri je, ako se ona po sma tra kao isto ri ja ljud
skog ra da, kao i pro ce si ko ji se da nas do ga đa ju u sa vre me nom sve tu, da ju osno va 
za za klju čak da je je dan od iz vo ra uni ver zal nog ka rak te ra ljud ske za jed ni ce i in di
vi due – ljud ski rad. Osno va za ta kvu tvrd nju na la zi se u već po me nu toj či nje ni ci 
da je ljud ski rad ve či ti i ne iz be žni pra ti lac ljud skog ro da i sva kog po je din ca u 
svim epo ha ma ljud ske isto ri je, u svim dru štve nim ure đe nji ma, kao i u či nje ni ci 
da je i sam ljud ski rad po svo joj pri ro di uni ver za lan. Pri to me se, na rav no, ne 
go vo ri o kon kret nim po jav nim ob li ci ma ljud skog ra da, već o ljud skom ra du kao 
fi lo zof skoj i mo ral noj ka te go ri ji u kre ta nju i pro me na ma kroz vre me.

Ka da se go vo ri o uni ver zal nom ka rak te ru ljud skog ra da, neo p hod no je 
ima ti u vi du da je reč o vi še sloj nom, slo že nom pro ce su, ko ji je isto vre me no 
in di vi du al ni, ko lek tiv ni i dru štve ni. Uni ver zal nost ljud skog ra da sa sto ji se i 
is po lja va kroz či tav niz aspe ka ta i po jav nih ob li ka. Sve te kom po nen te uni ver
zal no sti ljud skog ra da, kao što je po tvr di la isto ri ja, kao i prak sa sa vre me nog 
do ba, mo ra ju funk ci o ni sa ti isto vre me no, a ogra ni ča va nje bi lo ko je od njih, u 
ve ćoj ili ma njoj me ri, ugro ža va ili ogra ni ča va uni ver zal ni ka rak ter ljud skog 
ra da u ce li ni. Sve ove kom po nen te ima ju je dan za jed nič ki iz vor, a to je slo bo da 
ljud skog ra da, bez ko je ne ma ni slo bo de lič no sti. Dru gim re či ma, slo bo da ljud
skog ra da je iz vor nje go ve uni ver zal no sti.3

3 K. Grindt, The So ci o logy of work, Po lity Press, Cam brid ge, 2002.
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2. Su kob pri nud nog, stva ra lač kog i uni ver zal nog u ljud skom ra du

Me đu tim, ka da se ka že da je slo bo da ljud skog ra da iz vor nje go ve uni ver zal
no sti, on da se isto vre me no mo ra kon sta to va ti da je slo bo da ljud skog ra da iz vor 
ljud ske slo bo de uop šte. Dru gim re či ma, ne ma ljud ske slo bo de ako ljud ski rad 
ni je slo bo dan. Pri to me se mo ra ju ja sno raz dvo ji ti dva ključ na aspek ta slo bo de 
ljud skog ra da:

slo bo da ljud skog ra da kao stva ra lač kog či na, kao re al na mo guć nost da •	
se ljud skim ru ka ma i umom ob li ku ju pri ro da i sve ono što nas okru
žu je;
slo bo da upra vlja nja re zul ta ti ma svo ga ra da – na in di vi du al nom i dru•	
štve nom ni vou.

To zna či da je ljud ski rad u svom iz vor nom smi slu iz vor i uslov ljud ske 
slo bo de, spe ci fič ni, kon stant ni vid su o ča va nja čo ve ka i pri ro de, ključ na po kre
tač ka sna ga raz vo ja ljud ske lič no sti i nje go ve spo sob no sti da raz u me svet oko 
se be i se be u tom sve tu. Dru gim re či ma, za ro bi ti ljud ski rad, zna či lo je uvek u 
su šti ni za ro bi ti ljud sku lič nost, ili, tač ni je re če no, ugro zi ti ljud ski smi sao po sto
ja nja. U tom smi slu, ako se ljud ska isto ri ja, ka ko je na pred re če no, po sma tra kao 
isto ri ja ljud skog ra da, mo že se re ći da je kroz ce lo kup nu isto ri ju to bi la bor ba za 
slo bo du ljud skog ra da, od no sno su prot sta vlja nje ra znim vi do vi ma rop stva.

Isto rij sko is ku stvo, ali i sa vre me no do ba, sna gom či nje ni ca po tvr di lo je da 
je sa mo slo bo dan rad, rad ko ji čo vek oba vlja po sop stve noj vo lji, u ko me do bro
volj no do kra ja an ga žu je svo ju stva ra lač ku ener gi ju, rad u su štin skom, iz vor
nom zna če nju te re či. Ta kvo shva ta nje ljud skog ra da su o ča va nas sa či nje ni com 
da po red slo bod nog ra da u iz vor nom smi slu te re či, po sto je i ra zni vi do vi rop
skog ra da, pri če mu se raz li ku ju ste pe ni ra di kal no sti po je di nih for mi rop skog 
ra da. Me đu tim, sa vre me no do ba sve vi še na me će pi ta nje oprav da no sti i odr ži
vo sti ta kve po de le – na slo bod ni, stva ra lač ki i rop ski rad. Jer, ako je rad rop ski, 
on da on gu bi ona iz vor na svoj stva i smi sao ljud skog ra da, kao stva ra lač kog ak ta, 
od no sno ra di se o po ja vi dru ge vr ste. Dru gim re či ma, do vo di se u pi ta nje sa ma 
po de la na slo bod ni i pri nud ni rad, jer je reč o po ja va ma raz li či tih vr sta. Su ko bi 
ko ji se do ga đa ju u sa vre me noj ci vi li za ci ji u sve ve ćoj me ri po tvr đu ju ta kav stav.

Ta kav pri stup na no vi na čin otva ra pi ta nje od no sa stva ra lač kog, slo bod
nog i pri nud nog u ljud skom ra du. Sa vre me ne eko nom ske na u ke i so ci o lo gi ja, 
ali i na uč na mi sao u pret hod nim pe ri o di ma ljud ske isto ri je, pri hva ta li su kao 
ne spor nu či nje ni cu pri nud ni ka rak ter ljud skog ra da. Pri to me se ima u vi du 
da čo vek kao je din ka i ljud sko dru štvo u ce li ni, da bi obez be di li op sta nak 
u ma te ri jal nom i sva kom dru gom po gle du, mo ra ju da pro iz ve du od re đe nu 
ko li či nu ma te ri jal nih do ba ra – ro ba i uslu ga, ko ja je neo p hod na da bi se za do
vo lji le osnov ne eg zi sten ci jal ne po tre be. Ali, to ni je od li ka sa mo ljud ske vr ste. 
Ne spor na je či nje ni ca da i dru ge bi o lo ške vr ste – da bi odr ža le ži vot – ta ko đe 
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mo ra ju da do đu do iz vo ra hra ne, vo de i ener gi je, i da to ve o ma če sto či ne na 
za ču đu ju će slo že ne na či ne.

U tom smi slu, na me će se pi ta nje da li nas, u na ve de nom kon tek stu, pri
nud ni ka rak ter ra da za va ra va, od no sno da li nam ve ko vi ma ne spor na kon sta
ta ci ja o pri nud nom ka rak te ru ljud skog ra da za tva ra pu te ve spo zna je iz vor nog 
smi sla ljud skog ra da kroz isto ri ju i u sa vre me nom do bu, od no sno či nje ni cu 
nje go vog iz vo ra kroz ce lo kup nu isto ri ju ljud skog dru štva. Tra že nje od go vo ra 
na ovo pi ta nje, sta ro ko li ko i ljud ski rod, zah te va da se raz dvo je neo p hod nost 
pro iz vod nje od re đe ne ko li či ne ma te ri jal nih do ba ra, od sa me su šti ne ljud skog 
ra da, ko ja sa dr ži dve kom po nen te – sve snu i in stink tiv nu, ko ja je iz vor onog 
stva ra lač kog u ljud skom ra du.4

S tim u ve zi tre ba is ta ći da iz ne ta tvrd nja da za ro blja va nje ljud skog ra da, u 
su šti ni zna či za ro blja va nje ljud ske lič no sti, gu bi tak slo bo de, ima i svo ju dru gu 
stra nu. Isto rij sko is ku stvo je ne spor no po tvr di lo kon tra dik tor nu či nje ni cu da 
su mno gi lju di ko ji su bi li ro bo vi, po svom for mal nom i fak tič kom sta tu su, 
uklju ču ju ći i naj ra di kal ni je, po ni ža va ju će vi do ve rop stva, stva ra li iz u zet no 
vred na de la ljud skog uma i ru ku, od ko jih su ne ka traj no obe le ži la ljud sku isto
ri ju. Ovo isto rij sko is ku stvo da je osno va za za klju čak da ni je do volj no za ro bi ti 
čo ve ka u fi zič kom smi slu da bi se za ro bio nje gov rad, od no sno ona stva ra lač ka 
iskra ko ja taj pro ces po kre će. Kroz ce lo kup nu isto ri ju ljud skog dru štva, svi 
vi do vi rop stva su o ča va li su se sa ovim pro ble mom. S dru ge stra ne, bor ba za 
slo bo du ljud skog ra da, kao osno vu slo bo de čo ve ka, ima la je u tom ogra ni če nju 
svo je traj no upo ri šte.

Po me nu to ogra ni če nje ima svo ju osno vu u ključ noj oso bi ni ljud skog ra da 
– nje go voj uni ver zal no sti. Uni ver zal ni ka rak ter ljud ske lič no sti i uni ver zal ni 
ka rak ter ljud skog ra da su „si jam ski bli zan ci“ – ne po sto je jed no bez dru gog. 
Isto ri ja ljud skog ra da za po či nje nje go vom uni ver zal no šću, ba vlje njem či ta vim 
ni zom raz li či tih ak tiv no sti u broj nim ne po sred nim od no si ma čo ve ka i pri
ro de, ko je čo ve ka či ne vi tal nim, bo ga te ći nje go vo ži vot no is ku stvo i uni ver
zal ni od nos pre ma pri ro di i dru štvu. Su štin ski no va stra ni ca isto ri je ljud skog 
dru štva za po či nje dru štve nom, a za tim teh nič kom po de lom ra da i spe ci ja li za
ci jom, ko ju do no se in du strij ski raz voj i no ve teh no lo gi je, ko ja mr vi ljud ski rad, 
a to zna či i ljud sku lič nost, ogra ni ča va stva ra lač ku moć i ljud ski smi sao ra da. 
Sa vre me na ci vi li za ci ja se su o ča va sa broj nim po sle di ca ma i ogra ni če nji ma tog 
„raz mr vlje nog“ ra da.5 Me đu tim, in for ma tič ke teh no lo gi je, raz voj no vih vi do va 
ko mu ni ka ci je, ko ji su te melj di na mič nih pro ce sa in te gra ci je u sa vre me nom 
sve tu, stva ra ju pro stor za za tva ra nje isto rij skog kru ga, od no sno kre ta nje ljud
skog ra da ka nje go voj uni ver za li za ci ji u no vim dru štve nim okol no sti ma. Pri 

4 J. Rif kin, The end of work, Put nam Bo oks, New York, 1966.
5 J. F. Writ te, De moc racy, Aut ho rity and ali e na tion in Work, Chi ca go Uni ver sity Press, 

Chi ca go, 1980.
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to me se u sa vre me nom do bu isto ri ja po na vlja u još jed nom aspek tu – su o ča va
nju sa sa vre me nim vi do vi ma pri nud nog i rop skog ra da.

3. Pri nud ni i rop ski rad – slič no sti i raz li ke

Kao što ljud ska isto ri ja u ce li ni ima svo je sve tle i mrač ne stra ne, ta ko i ljud
ski rad, kao je dan od stu bo va ljud ske isto ri je, ima svo je mrač ne pra ti o ce – pri
nud ni i rop ski rad. Sa vre me no do ba, iako je pro šlo du ga čak ci vi li za cij ski, raz
voj ni put, mo ra da se su o či sa či nje ni com da pri nud ni i rop ski rad ni su sa mo 
isto rij ska, već i či nje ni ca na šeg vre me na. Prak tič no, ne ma isto rij skog pe ri o da u 
ko me rop ski i pri nud ni rad ni je bio po ni ža va ju ća i tra gič na sud bi na mno gih.

Isto ri ja, eko no mi ja, so ci o lo gi ja, kao i dru ge dru štve ne na u ke, po zna ju oba 
poj ma – pri nud ni i rop ski rad. Po me nu ta dva poj ma raz li ku je i prav na na u ka, 
kao i rad no i kri vič no pra vo, na na ci o nal nom i me đu na rod nom ni vou. Ovo ter
mi no lo ško, for mal noprav no, ali i fak tič ko raz li ko va nje, me đu tim, raz vi ja se 
tek u no vom do bu, kao te ko vi na raz vo ja gra đan skog dru štva, u či jem se te me
lju na la zi slo bod ni gra đa nin, sa kor pu som ljud skih – gra đan skih, eko nom skih, 
po li tič kih i so ci jal nih pra va, ko ja pred sta vlja ju ne spor nu ci vi li za cij sku te ko
vi nu sa vre me nog do ba. Ne spor no je da je sa vre me no dru štvo, po sma tra no u 
ce li ni, ostva ri lo zna čaj ne po ma ke u prav cu osva ja nja no vih ho ri zo na ta ljud ske 
slo bo de, po di za nja kva li te ta i do sto jan stva ljud skog ži vo ta, na ža lost ne za sve, 
već sa mo za je dan deo svet ske po pu la ci je. Me đu tim, oči gled no da to ni je bi lo 
do volj no da se pri nud ni i rop ski rad ko nač no sme ste u pro šlost čo ve čan stva. 
To pred so ci o lo gi ju, ali i dru ge dru štve ne na u ke, kao i pred mo der ne raz voj ne 
i po li tič ke stra te gi je, po sta vlja ne iz be žno pi ta nje: da li će pri nud ni i rop ski rad 
bi ti traj ni, ne iz be žni pra ti o ci ljud skog ro da i u vre me nu ko je je pred na ma?

U tra že nju od go vo ra na to pi ta nje, naj zna čaj ni ji je so ci o lo ški aspekt is tra ži
va nja raz li ka i slič no sti iz me đu pri nud nog i rop skog ra da. Ovo pi ta nje se mo že 
po sta vi ti i na dru gi na čin – da li su pri nud ni i rop ski rad u su šti ni raz li či ti 
na zi vi za jed nu istu po ja vu, od no sno je dan isti tip dru štve nih od no sa?

Ono što je uoč lji vo na po jav noj rav ni, to je za jed nič ki ime ni telj ko ji se 
ogle da u to me da se u osno vi pri nud nog i rop skog ra da na la zi pri nu da. Dru
gim re či ma, po je di nac ili dru štve na gru pa ima moć da dru gog po je din ca ili 
dru štve nu gru pu pri nu di da ra di po nje go vim zah te vi ma i u nje go vu ko rist. 
Me đu tim, ne spor no je da bi sva ki po je di nac mo rao da ra di da bi se bi i po ro
di ci obez be dio neo p hod na ma te ri jal na do bra za op sta nak. Reč je o to me da se 
nje mu od u zi ma slo bo da, do mu se od u zi ma mo guć nost iz bo ra i da se on mar gi
na li zu je ili pot pu no is klju ču je iz ključ nih sa dr ža ja dru štve nog ži vo ta, od no sno 
iz utak mi ce ljud skih spo sob no sti i zna nja na na če li ma jed na ko sti šan si. Zna či, 
čo vek ne po sta je rob sa mo za to što ra di, već što mu se od u zi ma sve dru go što 
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sa či nja va smi sao i sa dr žaj ljud skog ži vo ta – slo bo da kre ta nja, slo bo da iz bo ra 
me sta sta no va nja, slo bo da iz bo ra za ni ma nja, pa i sam ži vot. Ka da se čo ve ku 
sve to odu zme, on da je za nje gov ži vot, u smi slu do sto jan stva i slo bo de, ne bit no 
da li je nje gov rad for mal no pri nud ni ili rop ski.6

Dru gim re či ma, po sma tra no kroz isto rij sku re tro spek ti vu i u sa vre me nom 
do bu, pri nud ni i rop ski rad se u su šti ni raz li ku ju sa mo po ste pe nu rop stva 
– po čev od onog naj te žeg – u lan ci ma, do onih ne što bla žih, ali ni ka ko hu ma
ni jih ob li ka. Pri to me se ne go vo ri o ra du kao eko nom skoj pri nu di, već o nje go
vim so ci o lo škim aspek ti ma, nje go voj mo ral noj i ljud skoj su šti ni i smi slu.7

Ipak, iz me đu pri nud nog i rop skog ra da ne mo že se do kra ja sta vi ti znak jed
na ko sti. Reč je o dve raz li či te gru pe raz lo ga zbog ko jih se ljud sko bi će, na rav no 
– uvek upo tre bom si le, do vo di u po zi ci ju pri nud nog ili rop skog ra da. Kroz isto
ri ju ljud skog dru štva, kao i da nas, dru štvo je kroz od go va ra ju će dru štve ne in sti
tu ci je i me ha ni zme, za raz li či te vi do ve aso ci jal nog po na ša nja, iz ri ca lo me ru 
ukla nja nja iz dru štve ne za jed ni ce i me ru pri nud nog ra da. Pri nud ni rad je bio, 
ali je i da nas u mo der nim prav nim i po li tič kim si ste mi ma, kri vič na sank ci ja, 
vas pit na me ra, ali i na čin da oni ko ji ma je iz re če na ta me ra iz dr ža va ju sa mi 
se be. Ne spor no je da je ta kva vr sta pri nud nog ra da u svim pe ri o di ma ljud ske 
isto ri je ima la svo je le gal no i le gi tim no ute me lje nje, kao i po li tič ko i mo ral no 
oprav da nje. Na rav no, u ovaj aspekt pri nud nog ra da ne mo gu se uvr sti ti broj ne 
zlo u po tre be ko je se ja vlja ju i da nas, da se me re od u zi ma nja slo bo de i pri nud
nog ra da iz ri ču po li tič kim pro tiv ni ci ma, od no sno svi ma oni ma ko ji su se na 
od re đe ni na čin za me ri li ili po sta li smet nja no si o ci ma vla sti. Ono što je od 
su štin skog zna ča ja, je ste či nje ni ca da je sva kom po je din cu ko ji je do la zio pod 
udar ove vr ste dru štve nih sank ci ja, isto vre me no od u zi ma na slo bo da i na re đi
van pri nud ni rad. Ima ju ći u vi du pret hod no ana li zi ra ne slič no sti iz me đu pri
nud nog i rop skog ra da, pri nud ni rad se mo že de fi ni sa ti kao spe ci jal ni slu čaj 
rop skog ra da, ali nje gov naj bla ži ob lik, ma ko li ko to ci nič no zvu ča lo.

Ovaj spe ci jal ni slu čaj raz li ku je se od rop skog ra da u kla sič nom smi slu te 
re či, po svo jim iz vo ri ma, od no sno na či nu na stan ka. Dok pri nud ni rad ima 
le ga li tet, a ne ka da i le gi ti mi tet, rop ski rad te me lji se is klju či vo na pri me ni si le, 
iza ko je ne sto ji ni ka kav prav ni ni mo ral ni osnov. S tim u ve zi, tre ba se pod se
ti ti da u ce li ni ne u spe šna na sto ja nja fi lo zo fa i na uč ni ka iz pret hod nih epo ha da 
rop stvo pri ka žu kao pri rod no sta nje ljud skog dru štva, već odav no pri pa da ju 
pro šlo sti. Kla sič no rop stvo na sta je is klju či vo či nom na si lja od svo jih pr vih 
ko ra ka, pa sve do da na šnjih da na. Pri to me se ima u vi du da još uvek po sto je 
de lo vi sve ta u ko ji ma po sto ji taj naj ra di kal ni ji i naj pri mi tiv ni ji vid rop stva. 
Dru ga va žna ka rak te ri sti ka kla sič nog rop stva ogle da se u či nje ni ci da se ono, 
ka da se jed nom us po sta vi, pre no si s ge ne ra ci je na ge ne ra ci ju. Ta ko se de ca 
slo bod nih lju di ra đa ju kao slo bod ni lju di, a de ca ro bo va, bez ika kve svo je kri
6 K. Marks, Ma ni fest Ko mu ni stič ke par ti je, „Kul tu ra“, Be o grad, 1972.
7 H. F. Mo or ho u se, The Work Et hic, Cam brid ge Uni ver sity Press, 1987.
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vi ce, kao ro bo vi, što im auto mat ski za tva ra osnov ne ži vot ne pu te ve i de fi ni še 
nji ho vu sud bi nu. Či nje ni ca da pri pad ni ci ro bo vla snič kih kla sa do no se za ko ne 
ko ji ma šti te rop stvo kao dru štve ni od nos, ne mo že, u ši rem isto rij skom smi slu, 
bi ti osnov le gal no sti i le gi tim no sti ta kvog sta nja, iz jed no stav nog raz lo ga što 
pr vi ko rak, ko rak na si lja ko jim se od u zi ma ne či ja slo bo da i us po sta vlja rop
stvo, ne mo že bi ti le gi ti man, jer se pro ti vi ljud skoj pri ro di i nje go voj dru štve
noj su šti ni. Po re đe nje slič no sti i raz li ka pri nud nog i rop skog ra da kroz isto ri ju 
i u sa vre me nom do bu, da je nam osno va za za klju čak da su pri nud ni i rop ski 
rad u su šti ni dva na zi va za jed nu istu po ja vu, ko ja se sa mo ja vlja u raz li či tim 
po jav nim ob li ci ma i raz li či tim ste pe ni ma.8

4. Prav na re gu la ti va pri nud nog i rop skog ra da

Sa vre me no dru štvo je na po li tič kom i nor ma tiv noprav nom pla nu od ba ci lo 
pri nud ni i rop ski rad. Isti ni za vo lju, to se ne mo že sma tra ti ne kim ve li kim uspe
hom sa vre me nog do ba, me re ći ukup ni tok ljud ske ci vi li za ci je, i u tom kon tek stu 
či nje ni cu da je rop stvo bi lo pri hva će na prav na in sti tu ci ja u jed nom bro ju ze ma lja 
sve do kra ja 19. ve ka, i to onih ze ma lja ko je su za se be tvr di le da su de mo krat
ske i u ko ji ma je funk ci o ni sao si stem vi še stra nač ke par la men tar ne de mo kra ti je. 
I po red to ga, mo že se kon sta to va ti da je de fi ni tiv no od ba ci va nje rop stva na po li
tič kom i prav nom pla nu jed na od ne spor nih ci vi li za cij skih te ko vi na sa vre me nog 
dru štva. Sa vre me na dru štva, raz li či ta po po li tič kom i dru štve nom ure đe nju, po 
ste pe nu raz vo ja de mo kra ti je i ljud skih slo bo da i pra va, po ste pe nu eko nom skog 
i teh no lo škog raz vo ja, stan dar du i kva li te tu ži vo ta lju di, kul tu ri, tra di ci ji, na či nu 
ži vo ta i mno gim dru gim od red ni ca ma, sla žu se u to me da su pri nud ni i rop ski 
rad su prot ni pri ro di ljud ske lič no sti, slo bo di i smi slu ljud skog ži vo ta i da tre ba da 
pri pa da ju is klju či vo isto ri ji. To je jed na od ret kih, ali ne spor nih tač ki op šte sa gla
sno sti u po de lje nom i su ko blje nom sve tu.

U tom smi slu, po li tič koprav nu bra nu pri nud nom i rop skom ra du pred sta
vlja ju tri gru pe po li tič koprav nih do ku men ta:

me đu na rod noprav ni do ku men ti i stan dar di;•	
rad no i so ci jal no za ko no dav stvo, i•	
kri vič no za ko no dav stvo.•	

4.1. Me đu na rod no-prav ni do ku men ti i stan dar di

Dva de se ti vek, po red osta log, mo že se ozna či ti kao vek u ko me je na sta la 
či ta va mre ža me đu na rod noprav nih aka ta i in stru me na ta pro tiv pri nud nog i 
rop skog ra da. Ovi me đu na rod noprav ni ak ti sa dr že dve vr ste stan dar da:

8 A. Brit tan, M. Maynard, Se xism, Ra cism and Op pres sion, Blac kwell, Ox ford, 1984.
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stan dar de ko ji šti te slo bo du i jed na kost lju di i či tav kor pus ljud skih slo•	
bo da i pra va, kao te me lje sa vre me ne ci vi li za ci je;
stan dar de ko ji iz ri či to osu đu ju i za bra nju ju bi lo ka kve ob li ke pri nud•	
nog i rop skog ra da, tre ti ra ju ći ih kao gru bo kr še nje ljud skih slo bo da i 
pra va, a u od re đe nim si tu a ci ja ma i kao kri vič na de la.

Pod ra zu me va se da ove dve gru pe stan dar da či ne jed nu ne de lji vu po li tič ku 
i prav nu ce li nu i da sa mo ta ko, ce lo vi to, mo gu efi ka sno funk ci o ni sa ti. Reč je o 
to me da oni stan dar di ko ji de fi ni šu i šti te ljud ske slo bo de i pra va u ce li ni, či ne 
po li tič ki i prav ni osnov za za bra nu pri nud nog i rop skog ra da i za kri vič no
prav ni pro gon onih ko ji te nor me kr še. Isto ta ko, ka da se ima u vi du osnov ni 
prin cip od no sa iz me đu me đu na rod nih prav nih stan dar da i na ci o nal nog za ko
no dav stva, pre ma ko ji ma se sve ze mlje ko je su ra ti fi ko va le me đu na rod no
prav ne stan dar de oba ve zu ju da ih pri me ne u svom za ko no dav stvu i prak si, 
on da je ja sno da ovi stan dar di ima ju u sve ve ćoj me ri uni ver zal ni ka rak ter.

Me đu me đu na rod noprav nim stan dar di ma ko ji da ju po li tič koprav nu 
osno vu, ili di rekt no za bra nju ju pri nud ni i rop ski rad, po seb no se po zna ča ju 
iz dva ja ju sle de ći:

Po ve lja Uje di nje nih na ci ja, do ku ment u či joj se pr voj re če ni ci ka že da •	
se svi lju di ra đa ju slo bod ni i jed na ki;9

Pakt o gra đan skim i po li tič kim slo bo da ma i pra vi ma Uje di nje nih •	
na ci ja;
Pakt o eko nom skim i so ci jal nim pra vi ma Uje di nje nih na ci ja;•	
Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma, i•	
Re vi di ra na Evrop ska so ci jal na po ve lja.•	

Na ve de ni do ku men ti ga ran tu ju i šti te či tav kor pus po li tič kih, gra đan skih, 
eko nom skih, so ci jal nih, rad nih i sin di kal nih pra va, či me se ostva ru je nji ho vo 
pre ven tiv no prav no i fak tič ko dej stvo u spre ča va nju pri nud nog i rop skog ra da. 
Ra zu mlji vo je da bi one od red be u ovim i dru gim do ku men ti ma u ko ji ma se 
iz ri či to za bra nju je pri nud ni i rop ski rad, bi le ne do volj ne i ni ka ko ne bi mo gle 
da ostva re že lje ne prav ne i fak tič ke efek te, uko li ko ne bi ima le upo ri šte u onim 
od red ba ma ko je šti te i ga ran tu ju po me nu ta pra va. Iz to ga se mo že za klju či ti, 
što i je ste isto rij sko is ku stvo i či nje ni ca sa vre me nog do ba, da se jed na od efi
ka snih pre pre ka pri nud nom i rop skom ra du na la zi u mre ži me đu sob no po ve
za nih me đu na rod nih prav nih nor mi i in sti tu ci ja. Na rav no, prav ni stan dar di, 
u ovom kao i u svim dru gim slu ča je vi ma, ni su sve moć ni, ali pred sta vlja ju sna
žnu bra nu pri nud nom i rop skom ra du. U tom smi slu po seb no tre ba iz dvo ji ti 
de cid ne od red be Evrop ske kon ven ci je za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo

9 Po ve lja Uje di nje nih na ci ja, veb sajt UN.
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bo da, ko je ka žu: „1. Ni ko se ne sme dr ža ti u rop stvu, ili u rop skom po lo ža ju. 2. 
Ni od ko ga se ne sme zah te va ti da oba vlja pri nud ni ili oba ve zni rad“.10

4.2. Rad no i so ci jal no za ko no dav stvo

Rad no i so ci jal no za ko no dav stvo, ka ko na me đu na rod nom, ta ko i na na ci
o nal nom ni vou, za bra nju je pri nud ni i rop ski rad. Me đu tim, na ovom pla nu 
mno go je ve ći zna čaj u to me što rad no i so ci jal no za ko no dav stvo utvr đu je i 
šti ti osnov ne prin ci pe od no sa po slo da va ca, sin di ka ta i po li tič kih vla sti, de fi
ni še osnov ne stan dar de u obla sti rad nih, eko nom skih i so ci jal nih pra va, kao 
što su pra vo na rad, pra vo na pri stoj nu za ra du, pra vo na pri stoj ne uslo ve sta no
va nja, na zdrav stve nu za šti tu i so ci jal nu si gur nost i dr., či me se iz u zet no ogra
ni ča va ju mo guć no sti us po sta vlja nja pri nud nog i rop skog ra da, na rav no pod 
uslo vi ma da po sto je efi ka sni in stru men ti za spro vo đe nje ovih za ko na i stan
dar da. Dru gim re či ma, osnov na funk ci ja rad nog i so ci jal nog za ko no dav stva 
ogle da se u su ža va nju for mal noprav nog i fak tič kog pro sto ra za us po sta vlja nje 
pri nud nog i rop skog ra da.

4.3. Kri vič no za ko no dav stvo

Lo gič no je i oče ki va no, ima ju ći u vi du me đu na rod ne stan dar de u obla sti 
pri nud nog i rop skog ra da, da se ove po ja ve tre ti ra ju i u kri vič nom za ko no dav
stvu. U tom smi slu, od ve li ke va žno sti je to što sva mo der na kri vič na za ko no
dav stva, uklju ču ju ći i kri vič no za ko no dav stvo Sr bi je, pri nud ni i rop ski rad, ili 
pre ci zni je re če no – pri nu đi va nje lju di na pri nud ni i rop ski rad tre ti ra ju kao kri
vič no de lo, za ko je su za pre će ne vi so ke za tvor ske ka zne. Ono se pod vo di pod 
kri vič no de lo tr go vi ne lju di ma, ko je je po pra vi lu po ve za no sa vr še njem i dru
gih te ških kri vič nih de la. Za pred met ovog ra da je od naj ve će va žno sti da na ci
o nal na za ko no dav stva svr sta va ju ovo u iz u zet no te ška kri vič na de la, ima ju ći u 
vi du ste pen dru štve ne opa sno sti ko ju iza zi va vr še nje ovog kri vič nog de la.

5. Pri nud ni i rop ski rad u sa vre me nom do bu

Po la znu osno vu za raz ma tra nje pred sta vlja či nje ni ca da pri nud ni i rop ski 
rad pred sta vlja ju deo stvar no sti u vre me nu u ko me ži vi mo. Pri to me pri nud ni 
i rop ski rad po sto je i u dru štvi ma ko ja se for mal noprav no, a u ma njem ili 
ve ćem ste pe nu i fak tič ki, te me lje na po što va nju ljud skih slo bo da i pra va, vi še
stra nač ke par la men tar ne de mo kra ti je i rav no prav ne tr ži šne utak mi ce. Pro te
kli ve ko vi, kao i zbi va nja u sa vre me nom dru štvu, su o ča va ju nas sa još jed nom 
10 Evrop ska kon ven ci ja za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, Sa vet Evro pe, kan ce

la ri ja u Be o gra du, član 4.
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či nje ni com da pri nud ni i rop ski rad ni su ve za ni za od re đe ni ob lik eko nom
skog i po li tič kog ure đe nja dru štva, već se ja vlja ju u svim do sa da po zna tim 
dru štve nim ure đe nji ma i u ve o ma raz li či tim dru štve nim ure đe nji ma. To sa mo 
po tvr đu je ka ko su pri nud ni i rop ski rad du go traj ni, slo že ni i ot por ni na pro
me ne ko je su se do ga đa le u ljud skoj isto ri ji. Isto vre me no, ta či nje ni ca upo zo
ra va ko li ko je te ško spo zna ti dru štve nu i ljud sku su šti nu rop stva, a sna gom 
na uč nog sa zna nja pro dre ti u nje go ve iz vo re. U tra ga nju za od go vo rom na ovo 
pi ta nje, mo že bi ti od ko ri sti pa ra fra za mi sli Žan Žak Ru soa, ko ji ka že: „Onaj 
ko se pr vi do se tio, ogra dio ko mad ze mlje i re kao ovo je mo je – bio je tvo rac 
gra đan skog dru štva.“ Pa ra fra za bi gla si la – onaj ko se pr vi do se tio i pri nu dio 
ne ko ga da mu bu de rob – bio je tvo rac pri nud nog i rop skog ra da. U tom sve tlu 
mo že se po sta vi ti pi ta nje ko je je sa mo po se bi kon tra dik tor no: da li gra đan sko 
dru štvo i pri nud ni i rop ski rad ima ju isti iz vor?

Ka rak te ri stič no je, ta ko đe, da je ma li broj lju di sve stan či nje ni ce da je pri
nud ni i rop ski rad zla sud bi na mno gih, i da ta kvu sud bi nu do ži vlja va ju i mno gi 
u na šem bli žem i da ljem okru že nju, ko je iz ra znih raz lo ga i ogra ni če nja ne pri
me ću je mo. Re zul ta ti is tra ži va nja go vo re da su re ak ci je jav no sti ta kve kao da su 
pri nud ni i rop ski rad ne što što se do ga đa sa mo ne kim da le kim i ne po zna tim 
lju di ma na dru gim kon ti nen ti ma. Tek po ne ki no vin ski tekst o tra gič nim, po ni
ža va ju ćim do ga đa nji ma u na šem ili su sed nim gra do vi ma, na tre nu tak uz ne
mi ri ljud ske sa ve sti. Po sta vlja se pi ta nje da li je reč o ne sprem no sti da se na ru ši 
sop stve ni kon for mi zam, strah da se čo vek za me ri moć ni ji ma od se be, za tva
ra nje oči ju pred či nje ni ca ma, da bi se za šti ti la sop stve na sa vest, ne do volj na 
svest o po ra znim po sle di ca ma pri nud nog i rop skog ra da za dru štve ni raz voj, 
slo bo du i do sto jan stvo ljud ske lič no sti, ili sve to za jed no. U ce li ni, či nje ni ca je 
da je jed no od naj sna žni jih oruž ja sa vre me nih de mo krat skih dru šta va – jav
nost, od no sno re a go va nje jav nog mnje nja ve o ma ma lo is ko ri šće no u su o ča va
nju sa pri nud nim i rop skim ra dom. Jer sva ki po je di nač ni slu čaj pri nud nog i 
rop skog ra da ni je sa mo po je di nač ni slu čaj i zla sud bi na po je din ca ko ji se na šao 
u ta kvim okol no sti ma, već uda rac na do sto jan stvo i slo bo du ljud skog ži vo ta 
i ra da u ce li ni. Dru gim re či ma, pri nud ni i rop ski rad sva kog po je din ca na ru
ša va slo bo du ljud skog ra da svih osta lih.11

Me đu tim, po sto je i dru gi raz lo zi ko ji uti ču na odr ža va nje ova ko po ni ža va
ju ćeg sta nja u po gle du pri nud nog i rop skog ra da. Pre sve ga, to je po sto ja nje 
pri nud nog i rop skog ra da kroz ve ko ve, a to zna či i nje go vu spo sob nost da 
se pri la go đa va raz li či tim dru štve nim okol no sti ma. Ta spo sob nost, od no sno 
ot por nost pri nud nog i rop skog ra da, ogle da se u nje go vim broj nim po jav nim 
ob li ci ma, ko ji su se po ja vi li i raz vi li u sa vre me nom do bu.

11 R. E. Pahl, On work: Hi sto ri cal, Com pa ra ti ve and The o re ti cal Ap pro ac hes, Blac kwell, 
Ox ford, 1988.
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Pre sve ga, rop ski rad se i da lje po ja vlju je u svo jim kla sič nim, naj ra di kal ni
jim i naj vi še po ni ža va ju ćim for ma ma. Ovi ra di kal ni po jav ni ob li ci pri nud nog 
i rop skog ra da su dru štve no opa sni iz dva raz lo ga:

pr vo zbog svog ra zor nog de lo va nja na sa mo dru štve no tki vo, na nje•	
go ve te melj ne vred no sti i ži vot po je din ca;
dru go, za to što ti ra di kal ni ob li ci pred sta vlja ju sna žno upo ri šte dru gih, •	
so fi sti ci ra nih vi do va pri nud nog i rop skog ra da.

U sa vre me nom do bu, pri nud ni i rop ski rad ima ju svo je upo ri šte i osnov ni 
iz vor u tr go vi ni lju di ma. Po da ci re le vant nih me đu na rod nih i na ci o nal nih 
in sti tu ci ja po tvr đu ju da se, upr kos či nje ni ci da se tr go vi na lju di ma tre ti ra kao 
kri vič no de lo i svim me ra ma ko je se pred u zi ma ju na na ci o nal nom i me đu na
rod nom pla nu, tr go vi na lju di ma, od no sno broj žr ta va ove tr go vi ne, po ve ća va 
iz go di ne u go di nu. Naj če šće, ali ne i je di ne žr tve su si ro ma šni, ali tr go vi na 
lju di ma ne ma ge o graf skih ni dru gih gra ni ca. Ona je da nas ne spor na glo bal na 
po ja va, ko ja se br že raz vi ja od mno gih po zi tiv nih stra na glo ba li za ci je. Tr go
vi na lju di ma je da nas osnov ni uni ver zal ni iz vor svih sa vre me nih ob li ka pri
nud nog i rop skog ra da – pro sti tu ci ja, kla sič ni rop ski ili pri nud ni rad, pro sja če
nje, raz li či ti ob li ci kri mi nal nih ak tiv no sti i dru go.

Me đu tim, od kla sič nih ob li ka pri nud nog i rop skog ra da, da nas su ras pro
stra nje ni ji i sa po gub ni jim po sle di ca ma no vi, so fi sti ci ra ni i pri kri ve ni ob li ci 
pri nud nog i rop skog ra da. Ova kon sta ta ci ja isto vre me no zah te va da se re de
fi ni še šta se u sa vre me nom do bu pod ra zu me va pod pri nud nim i rop skim 
ra dom. To pro is ti če iz či nje ni ce da su se dru štve ne okol no sti bit no pro me ni le 
i da se sva ko dnev no me nja ju, da je do šlo do zna čaj nog na pret ka no vih teh no
lo gi ja i pro iz vod nih sna ga kao osno ve stan dar da i kva li te ta ži vo ta lju di, da su 
us po sta vlje ne i raz vi le se de mo krat ske in sti tu ci je i me ha ni zmi ostva ri va nja i 
za šti te ljud skih slo bo da i pra va. Dru gim re či ma, le stvi ca kri te ri ju ma ljud ske 
slo bo de i do sto jan stva, pa u tom kon tek stu i slo bo de ljud skog ra da, po dig nu ta 
je, što zah te va da se u skla du sa tim no vim, vi šim kri te ri ju mi ma i zah te vi ma, 
re de fi ni še šta u sa vre me nom do bu je ste pri nud ni i rop ski rad.

Po sto je broj ni ob li ci ko ji se for mal noprav no ne tre ti ra ju kao pri nud ni i 
rop ski rad, ali po svo joj su šti ni to je su. Oči gled no je da taj for mal noprav ni 
kri te ri jum, iako va žan, sam za se be ni je do vo ljan za raz dva ja nje pri nud nog i 
rop skog od ljud skog ra da kao slo bod ne, stva ra lač ke ak tiv no sti. Broj ni vi do vi 
ogra ni ča va nja i ugro ža va nja ljud ske slo bo de ne iz be žno stva ra ju osno vu, od no
sno vo de ka pri nud nom i rop skom ra du. Jer, rop stvo ni je sa mo u lan ci ma, u 
ogra ni ča va nju slo bo de u fi zič kom smi slu, već u ogra ni ča va nju ili us kra ći va
nju mo guć no sti, u dis kri mi na ci ji, ko ja od re đe ne po je din ce ili dru štve ne gru pe 
mar gi na li zu je ili pot pu no is klju ču je iz vi tal nih dru štve nih pro ce sa.

Dru ga, kom ple men tar na stra na ove kon sta ta ci je od no si se na pi ta nje slo
bo de, nje nih sa dr ža ja i objek tiv nih do me ta. Na i me, slo bo da ni je mo gu ća is klju
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či vo kao for mal noprav ni kon cept, već kao re al no sta nje in di vi due i dru štva. 
Dru gim re či ma, šta zna či, od no sno da li je uop šte mo gu će go vo ri ti o slo bo di, 
ako je čo vek gla dan, ako ne ma po sla, ako ni je u mo guć no sti da svo joj po ro
di ci, a pre sve ga de ci obez be di pri stoj nu eg zi sten ci ju, ško lo va nje i raz voj, ako 
ne ma na du!? Ako ne ma re al ne mo guć no sti da ostva ri pra vo na do sto jan stven 
i pri stoj no pla ćen rad, a on se u sa vre me nom dru štvu ostva ru je kroz pra vo i 
re al nu mo guć nost za za po sle nje, ili po kre ta nje i vo đe nje sop stve ne eko nom ske 
ak tiv no sti, ako ne ma zdrav stve nu za šti tu, ako ne ma eko nom sku i so ci jal nu 
si gur nost, pen zij skoin va lid sko osi gu ra nje, pri stoj ne uslo ve sta no va nja, ako 
mu se na bi lo ko ji na čin ugro ža va ju rad na, eko nom ska i so ci jal na pra va, ako 
ne ma al ter na ti vu – nje gov rad po svo jim su štin skim ka rak te ri sti ka ma po sta je 
pri nud ni ili rop ski.12

Ako je stal no pro go njen stra hom od gu bit ka po sla, što je ina če je dan od 
naj ve ćih stra ho va sa vre me nog do ba, ako zbog tog stra ha pri hva ta po ni ža va
ju će po slo ve, uslo ve ra da i po ni ža va ju ći od nos po slo dav ca pre ma nje mu, nje
gov rad ta ko đe po sta je rop ski. Isto ta ko, u sa vre me nom do bu ne za po sle nost, 
od no sno ne mo guć nost da se se bi i po ro di ci obez be di pri stoj na eg zi sten ci ja, 
pred sta vlja iz vor no vih vi do va pri nud nog i rop skog ra da.

Po sma tra no sa sta no vi šta ova ko us po sta vlje nih kri te ri ju ma, mo že se za klju
či ti da se či ta ve dru štve ne gru pe na la ze u po zi ci ji u ko joj je pri nud ni i rop ski 
rad nji ho va sud bi na. Me đu ovim dru štve nim gru pa ma jed na od naj broj ni jih i 
spe ci fič na po svo jim osnov nim ka rak te ri sti ka ma, je ste dru štve na gru pa ko ja 
se ba vi si vom eko no mi jom i ko ja se na la zi na cr nom tr ži štu rad ne sna ge. Ova 
kon sta ta ci ja, me đu tim, otva ra pi ta nje da li su oni ko ji se ba ve si vom eko no
mi jom i ko ji ra de na cr nom tr ži štu rad ne sna ge – po seb na dru štve na gru pa. 
Ras po lo ži vi po da ci i, isti ni za vo lju, ma lo broj na is tra ži va nja u ovoj obla sti, 
po ka zu ju da oni ko ji se na la ze u ovoj sfe ri ima ju či tav niz za jed nič kih ka rak
te ri sti ka i in te re sa, na osno vu če ga se o nji ma mo že go vo ri ti kao o po seb noj 
dru štve noj gru pi. Pre sve ga, ono što im je za jed nič ko je ste či nje ni ca da iz vo re 
svo je eg zi sten ci je, jed nim de lom ili u pot pu no sti, na la ze iz van for mal nih, le gal
nih eko nom skih to ko va i ak tiv no sti, u star tu su us kra će ni za či tav niz eko
nom skih, so ci jal nih i rad nih pra va, si ro ma šni ji, su, uslo vi nji ho vog ra da su 
da le ko te ži, a kva li tet ži vo ta lo ši ji. Uz to, stal no im nad gla vom leb di pret nja 
na sil nog pre ki da je di nog iz vo ra nji ho ve eg zi sten ci je od stra ne vla sti (in spek cij
ski or ga ni, po li ci ja), či me se ogra ni ča va ju i nji ho ve osnov ne ljud ske slo bo de 
i pra va, a što je ta ko đe je dan od sna žnih iz vo ra po li tič ke ma ni pu la ci je ovom 
gru pa ci jom od stra ne po li tič kih vla sti. Re zul tan ta svih na ve de nih ne po volj nih 
okol no sti, dis kri mi na ci ja ko joj su iz lo že ni, mar gi na li za ci ja ili pot pu na is klju če
nost iz le gal nih eko nom skih to ko va dru štva, či ni u su šti ni nji hov rad pri nud
nim, od no sno rop skim.
12 ”Dis ta bi lity and em ployment in Cen tral Eastern Eur ro pean co un tri es“, ILO CE ET,  

Bu da pest, 1994.
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Sve na ve de no ide u pri log za ključ ku da svi oni ko ji se ba ve si vom eko no mi
jom i ko ji ra de na cr nom tr ži štu rad ne sna ge, za pra vo pred sta vlja ju pa ra lel ni 
svet po red nas, ko ji ima svo ja pra vi la, si stem vred no sti, spe ci fič ne me đu sob ne 
po slov ne i lič ne od no se, kao što je i sa ma si va eko no mi ja, u stva ri, pa ra lel ni eko
nom ski si stem ko ji po sto ji na su prot nim ko or di na ta ma od for mal nog, le gal nog 
eko nom skog si ste ma. Li ni ja raz dva ja nja iz me đu ta dva sve ta – sve ta le gal nih 
eko nom skih to ko va i si ve eko no mi je i cr nog tr ži šta rad ne sna ge, isto vre me no je 
i osnov na li ni ja raz dva ja nja iz me đu slo bod nog i rop skog i pri nud nog ra da.

6. Za klju čak

Jed na od po la znih kon sta ta ci ja da su pri nud ni i rop ski rad kroz ce lo kup nu 
isto ri ju, u raz li či tim dru štve nim si ste mi ma i okol no sti ma, u raz li či tim ci vi li za
ci ja ma bi li i da nas je su sa stav ni deo na še stva r no sti, mo ra da se do pu ni oce nom 
da je sa vre me na ci vi li za ci ja na no vi na čin su o če na sa pri nud nim i rop skim 
ra dom. To no vo is ku še nje ogle da se u či ta vom ni zu no vih, pri kri ve nih i so fi sti
ci ra nih ob li ka pri nud nog i rop skog ra da, kao i u či nje ni ci da pri nud ni i rop ski 
rad da nas pred sta vlja ju glo bal ni pro blem, sa ko jim se uspe šno mo že su o či ti 
sa mo glo bal na stra te gi ja. Pri nud ni i rop ski rad se ta ko đe od vi ja u dru ga či jem 
dru štve nom okru že nju, ko je je u ve li koj me ri, ma kar for mal no, ute me lje no na 
ljud skim slo bo da ma i pra vi ma i de mo krat skom dru štve nom ure đe nju. To ima 
za po sle di cu da su pri nud ni i rop ski rad i nji ho ve dru štve ne po sle di ce po sta li 
vi dlji vi ji, jer sva ki vid pri nud nog i rop skog ra da u kraj njoj li ni ji ugro ža va de mo
kra ti ju i ljud ska pra va u ce li ni. Rop ski i pri nud ni rad pred sta vlja ju naj ra di kal ni je 
i dru štve no naj o pa sni je vi do ve dis kri mi na ci je. Po ste pe nu opa sno sti za dru štvo 
i ljud sku slo bo du, tre ba iz dvo ji ti one otvo re ne ob li ke rop skog ra da – tr go vi nu 
lju di ma, seks tra fi king, kao i kri mi nal ne de lat no sti ko je pred sta vlja ju lo gi stič ku 
po dr šku ili otva ra ju vra ta pri nud nom i rop skom ra du, kao što su kla sič ni kri
mi nal, nar ko ma ni ja i slič no. Me đu tim, ni šta ma nje ni su opa sni oni so fi sti ci ra ni 
ob li ci pri nud nog i rop skog ra da ko ji su ko nač na i ne iz be žna po sle di ca ogra ni
ča va nja ljud skih slo bo da i pra va i na če la jed na kih šan si. Iz to ga pro is ti če da je 
te melj stra te gi je bor be pro tiv pri nud nog i rop skog ra da u re al nom us po sta vlja
nju ljud skih slo bo da i pra va, re al nih mo guć no sti za raz voj i do sto jan stven ži vot 
sva kog po je din ca i kom pleks me ra po zi tiv ne dis kri mi na ci je.
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PRE VE LI KOG PRA SKA

Esej o knji zi „Pre Ve li kog pra ska“
prof. dr Igo ra Bog da no va, prof. dr Gri ške Bog da no va  

i prof. dr Mi će Jo va no vi ća Bo ži no va,
Me ga trend uni ver zi tet, Be o grad, 2006.

Auto ri su za mo to knji ge „Pre Ve li kog pra ska“ iza bra li mi sao sve tog Av gu
sti na: „Svet ni je sa či njen u vre me nu, već od vre me na“. Na ve de ni mo to od ra
ža va su šti nu sa dr ža ja knji ge, pa – ima ju ći u vi du nje nu do bro za sno va nu ma te
ma tič ku osno vu – na go ve šta va i mo gu ći ko per ni kan ski obrt u na uč noj mi sli.

Pr vi deo knji ge upo zna je či ta o ca sa „bu rom“ ko ja se po di gla u na uč noj jav
no sti oko na go ve šte nog pre o kre ta. Taj deo knji ge uvo di či ta o ca u „na uč nu de tek
tiv sku pri ču“ ko ja ple ni pa žnju či ta o ca jer osve tlja va te ku će di le me u na u ci i uka
zu je na sna gu „mi sa o nih dog mi“. Bez ob zi ra na ospo ra va nja ne kih auto ri te ta u 
fi zi ci, auto ri is tra ja va ju u svom uve re nju da su ura di li „pra vu stvar“. Oni kao da 
plo ve „mi sa o nim bro dom“ Nil sa Bo ra ko ji je sma trao da: „jed na te o ri ja je ono li ko 
moć na, ko li ko joj se su prot sta vlja dru ga moć na te o ri ja“. Ka ko je da na šnja te o rij
ska fi zi ka ve o ma moć na mi sa o na tvo re vi na, to on da ne ma di le me ko li ki je zna čaj 
i moć te o ri je „pre Ve li kog pra ska“ ko ju su auto ri iz ne li u isto i me noj knji zi.

Cen tral no pi ta nje knji ge je ko smo lo ški sve tlo sni ko nus, od no sno po čet ni sin
gu la ri tet. Po auto ri ma, po sto je tri osnov na ni voa sve tlo snog ko nu sa: kla sič ni ni vo, 
kvant ni ni vo i po čet ni sin gu la ri tet. U kla sič nom de lu ko nu sa me tri ka je Lo ren co va; 
u kvant nom de lu ku plo va ne su dve me tri ke na ba zi fluk tu a ci ja ko je po sto je iz me đu 
Lo ren co ve i euklid ske me tri ke, dok je u sin gu lar nom de lu ko nu sa me tri ka či sto 
euklid ska. Ma da na u ka do sa da ni je na va ljan na čin re ši la ni pro blem od no sa kla-
sič no-kvant no, auto ri otva ra ju no vi front u na u ci, od nos kvant no-po čet ni sin gu la ri-
tet. Ar gu men to va no uka zi va nje na po sto ja nje „dru gog fron ta“ već sa mo po se bi je 
zna ča jan na uč ni do pri nos, a da li su svi ele men ti i de ta lji u pot pu no sti tač ni ili ne, 
ma nje je va žno od či nje ni ce da su ovom knji gom od škri nu ta vra ta pre dvor ja ne če ga 
što do sa da šnja na u ka ni je ni uzi ma la u ob zir.

Ka ko, po auto ri ma, iz gle da po čet ni sin gu la ri tet? Da bi ste ga „ugle da li“ 
mo ra te pro ći kroz vi hor kvant ne gra vi ta ci je, kao pr vo bit nog sta nja stvar no sti, 
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ko ji po sto ji iz me đu Plan ko vog ni voa i nu le. Već tu se gu be ne ka obe lež ja fi zič ke 
stvar no sti, ka ko se ona da nas u na u ci pred sta vlja ju, i ula zi se u no vo car stvo – car
stvo ma te ma tič kih bi ća. Vre me je ste ta mo ali ne po sto ji u re al nom ob li ku (naš 
do ži vljaj stre le vre me na – jed no di men zi o nal ni en ti tet), već po sto ji u ima gi nar nom 
ob li ku (tro di men zi o nal ni en ti tet), pa ne će bi ti evo lu ci je kla sič nog fi zič kog si ste ma 
u stre li vre me na, već će bi ti kon for ma ci o na pro me na vre me na kao tro di men zi o
nal nog objek ta. Ka ko su kon for ma ci o ne pro me ne ima gi nar nog vre me na in for
ma ci o nog ka rak te ra, to je svet sin gu la ri te ta pri mar no in for ma ci o ni svet. Ka ko je 
kla sič ni svet po sle di ca sin gu la ri te ta i kvant nog sta nja stvar no sti, to on da mi sao 
Bak mi ni stra fu le ra da „Uni ver zum ni je si stem, Uni ver zum ni je ob lik, Uni ver zum 
je sce na rio“, do bi ja na svom zna ča ju i na nov na čin otva ra pi ta nje od no sa kla sič
nog i kvant nog. Na po jed no sta vljen, ali kraj nje ra zu mljiv na čin za či ta o ca, auto ri 
u knji zi ovu pro ble ma ti ku raz ma tra ju s aspek ta DVD (Di gi tal Vi deo Disc).

Auto ri is ti ču da je jed na od naj va žni jih ide ja iz ne tih u knji zi no vo shva ta nje 
in for ma ci je, jer ono što se ozna ča va kao „in for ma ci ja“ mo že da po sto ji sa mo u 
ima gi nar nom vre me nu. Dok re al no vre me no si sa so bom tran sfor ma ci je si ste ma 
ener gi jaen tro pi ja, do tle ima gi nar no vre me no si sa nul tom en tro pi jom in for ma ci ju 
svoj stve nu tom si ste mu. In for ma ci ja ne evo lu i ra u re al nom vre me nu, već je in va ri
jan ta. Sa mo ova tvrd nja auto ra zah te va pre i spi ti va nje mno gih po sto je ćih na uč nih 
po stav ki. Zbog to ga je, po red osta log, po kre nu ta „bu ra“ u na uč nim kru go vi ma.

Auto ri pre la zak in for ma ci je u ener gi ju vi de pre ko kom plek sne en tro pi je, jer 
njen ima gi nar ni deo ve zan je za in for ma ci ju, a re al ni za ener gi ju. Pri to me, u nul
tom tre nut ku en tro pi ja pro storvre me na jed na ka je nu li, pa po sto ji sa vr še no ure
đe nje „sce na ri ja“. Ovo do vo di do za ključ ka da ka da i pro pad ne fi zič ki uni ver zum, 
ne pro pa da (ne ne sta je) sve, već osta je in for ma ci ja. In for ma ci ja, ka ko auto ri ka žu, 
a shva će na na ovaj na čin, da je ži vot i smi sao Bi ću iz nad ni šta vi la. Na rav no da 
ova kvo shva ta nje ba ca no vo sve tlo i na Haj de ge ro vo pi ta nje: „Za što uop šte po sto ji 
Ne što, a ne Ni šta?“ U knji zi auto ri da ju de li mič ni od go vor na ovo pi ta nje, jer „u 
sa moj svo joj evo lu ci ji či tav Uni ver zum je ogro man si stem za tran sfor ma ci ju ener
gi je u in for ma ci ju“. Stvar nost sa ovo ga aspek ta je krug kru go va ko ji se ostva ru je 
tran sfor ma ci ja ma na re la ci ji in for ma ci jaen tro pi jaener gi jama sain for ma ci ja.

Za ovu knji gu va ži ista ona do bro na mer na opa ska ko ju je u vi du be le ške 
na pi sao men tor na dok tor skoj di ser ta ci ji jed nog od ko a u to ra ove knji ge. „Raz
li či tost je do bra stvar za na u ku, sma trao je po zna ti Vol fgang Pa u li, jer po ne kad 
tač ni ra do vi, ali bez du še, ima ju ma nje vred no sti od ra do va u ko ji ma se pot kra la 
„na dah nu ta gre ška“. Za to je u na u ci pri hva tlji vo da se ma te ma tič ka stro gost 
osta vi po stra ni, u slu ča ju ka da se otva ra ju no vi vi di ci i po kre ću is tra ži va nja u 
no vom prav cu.“

Auto ri su u knji zi iz ne li sa svim dru ga či je ide je o na stan ku vre me na i na stan ku 
Uni ver zu ma ne go što su to stan dard ne ide je u na u ci da nas. Zbog to ga su za mo to 
knji ge uze li mi sao sve tog Av gu sti na, na ve de nu na po čet ku ovog tek sta, a po sle
di ca to ga je da je „sva ka tač ka pro storvre me na ve za na za Po čet ni sin gu la ri tet 
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to po lo škim ta la som“. Ma da je sve tu „na do hvat ru ke“, sve je isto vre me no mi li jar
da ma sve tlo snih go di na da le ko od nas kao i naj u da lje ni je zve zde.

Knji ga „Pre Ve li kog pra ska“ ne mo že ni ko ga – ko pro mi šlja i po i ma stvar
nost – da osta vi rav no du šnim. U njoj se po red ori gi nal nih ide ja na la ze i ve o ma 
za ni mlji vi po da ci o lič no sti ma i do ga đa ji ma iz na u ke. Ma da je pi sa na la ko či tlji
vim sti lom, pa se za to či ta „bez da ha“, ona se ne či ta sa mo jed nom. Sa ovom 
knji gom će te se „dru ži ti“ du že, i ka ko na pre du je te u raz mi šlja nji ma, pro mi šlja
nji ma i po i ma nji ma stvar no sti – i sve če šće. Uvek će vam ne što iz mi ca ti i za to 
će te se uvek vra ća ti nje nom sa dr ža ju i tra ži ti ono što vam je na do hvat ru ke, 
a ipak ta ko ja ko da le ko. Knji gu iskre no pre po ru ču jem ne sa mo lju bi te lji ma 
na u ke ne go i svi ma oni ma ko ji „ra de na se bi“ i pro ši ru ju sa znaj ne vi di ke.
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An dri ja na Go lu bo vić
Ge o e ko nom ski fa kul tet, Me ga trend uni ver zi tet, Be o grad

PO NOV NO OT KRI VA NJE „NO VOG SVE TA“

Esej o knji zi „La tin sko a me rič ki re gi o na li zam u 19. i 20. ve ku“  
prof. dr Slo bo da na S. Pa jo vi ća, Me ga trend uni ver zi tet, 2006.

Knji ga „La tin sko a me rič ki re gi o na li zam u 19. i 20. ve ku“, pro fe so ra Slo bo
da na S. Pa jo vi ća, ko ri sti se kao osnov ni udž be nik na pred me ti ma „Eko nom sko
po li tič ka ge o gra fi ja La tin ske Ame ri ke i Ka ri ba“ i „Sa vre me ne la tin sko a me rič ke 
eko no mi je“ ko ji su deo na stav nog pro gra ma za stu den te III i IV go di ne Sek to ra 
za La tin sku Ame ri ku i Ka ri be Ge o e ko nom skog fa kul te ta. Me đu tim, ova knji ga 
uve li ko pre va zi la zi te okvi re i či ni je di nu sve o bu hvat nu stu di ju o ka ko di ja hro
nij skom, ta ko sin hro nij skom raz vo ju la tin sko a me rič kog re gi o na i for mi ra nju 
la tin sko a me rič ke sa da šnji ce.

Ži vi mo u mul ti kul tur nom sve tu u ko jem u do ba glo ba li za ci je ko eg zi sti ra ju 
raz li či te kul tu re i uti ču jed ne na dru ge. Ov de ko ri sti mo ter min „kul tu ra“ u nje go
vom ši rem zna če nju, ko je se od no si na sve seg men te mo der nog ži vo ta i ljud skog 
de lo va nja. Mo ti va ci ja za us po sta vlja nje in ter kul tur ne ko mu ni ka ci je mo že le ža ti u 
ra do zna lo sti, to jest u in te re so va nju da se upo zna ju dru ge kul tu re. Me đu tim, ne 
sme se upa sti u zam ku eg zo ti zma, ko ji se ogra ni ča va na po vr šnom po gle du. Do 
po ja ve ove knji ge, La tin ska Ame ri ka se kod nas za i sta i po sma tra la kao „eg zo ti
čan“ re gion i ši ro ko je bi lo ras pro stra nje no nje no po vr šno tu ma če nje, ogra ni če no 
na uop šte nu sli ku ko ja je pred sta vlja la ovaj ve li ki pro stor kao spoj mu zi ke, za ba ve, 
te le no ve la i fud ba la, te – u ret kim slu ča je vi ma – kao po stoj bi nu dik ta tu re, re vo
lu ci ja, ge ri le ili ro ma na tzv. la tin sko a me rič kog „bu ma“ 20. ve ka. Sto ga ova knji ga 
mo že is pu ni ti pra zni nu i na do me sti ti zna nja ko ja će od stra ni ti sum nje, di le me i 
ne po zna ni ce u ve zi sa La tin skom Ame ri kom, ka ko u na šoj ši roj sre di ni, ta ko i u 
struč noj i na uč noj. Pri to me, tre ba na po me nu ti da prof. Pa jo vić uka zu je da da nas 
u sa vre me nom sve tu bi lo ko ji do ga đaj u bi lo kom de lu sve ta ima po sle di ce po 
sva ku po je di nač nu ze mlju, na rod, kul tu ru, re gion i čo ve čan stvo u ce li ni, te zbog 
to ga ne sme mo bi ti izo lo va ni na po lju sa zna nja i pri me ne zna nja o ka rak te ri sti
ka ma nje go vih od re đe nih de lo va, pa ta ko i La tin ske Ame ri ke. Osim to ga, autor 
se če sto osvr će na pred no sti ko je la tin sko a me rič ka is ku stva u obla sti re gi o nal ne 
sa rad nje i in te gra ci je, po li tič koeko nom ske tran zi ci je i uklju či va nja u glo ba li zo
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va ne to ko ve sa rad nje u sve tu na po čet ku 21. ve ka, ima ju u od no su na bal kan ska i 
pred sta vlja niz tu ma če nja iz bal kan ske per spek ti ve, što da je i kom pa ra tiv ni ka rak
ter ana li zi.

Knji ga „La tin sko a me rič ki re gi o na li zam u 19. i 20. ve ku“ sa sto ji se iz se dam 
osnov nih te mat skih ce li na.

U Uvod nim raz ma tra nji ma autor na sto ji da de fi ni še La tin sku Ame ri ku, na vo
de ći da se ona u obla sti re gi o nal nih is tra ži va nja uglav nom tre ti ra kao „po se ban 
isto rij skodru štve ni i eko nom skopo li tič ki fe no men u ko jem je sna žno ob je di njen 
njen pre po zna tljiv ge o graf ski pro stor i to na osno va ma za jed nič ke ci vi li za ci je, 
isto ri je, je zi ka, kul tu re, re li gi je, et nič kih ka rak te ri sti ka, mo de la eko nom skog i 
dru štve nog raz vo ja, ali i mo ti va za uklju či va nje u raz li či te to ko ve sa rad nje u okvi
ri ma sa vre me ne me đu na rod ne za jed ni ce“, pri me ću ju ći da bi bi lo ve o ma po gre
šno da u pro ce su nje ne iden ti fi ka ci je za ne ma ri mo po sto ja nje raz li ka i po seb no
sti u ra znim do me ni ma isto rij skog, dru štve nog, eko nom skog ili ci vi li za cij skog 
na sle đa, što nam po ka zu ju slo že nost i vi še sloj nost nje nog isto rij skog na sle đa ali i 
sa da šnjo sti, te iz be ga va upo tre bu po jed no sta vlje nog ana li tič kog okvi ra „ho mo ge
no sti re gi o na“. U skla du sa na ve de nom po la znom hi po te zom, uka zu je se na neo
p hod nost te melj nog po zna va nja la tin sko a me rič ke isto ri je i, po tom, flek si bil nog 
pri stu pa nja i raz u me va nja na sta lih raz li či tih uzroč nopo sle dič nih ve za u pro ce su 
for mi ra nja la tin sko a me rič kog re gi o na. Ukrat ko, taj ge o graf ski pro stor tre ba iz u
ča va ti kao je dan ma kro re gion ko ji po se du je ve o ma raz gra na tu mre žu ko mu ni ka
ci ja i vi so ki ste pen in ter ak ci ja me đu nje go vim sa stav nim de lo vi ma. Za tim, autor 
nas upo zna je sa isto ri jom raz vo ja ame ri ka ni sti ke kao na u ke i nje nim zna ča jem, 
na vo de ći i ne ke od naj re le vant ni jih na uč nih nu kle u sa ko ji se da nas ba ve tom 
na uč nom di sci pli nom. Skre će nam pa žnju na či nje ni cu da la tin sko a me rič ke stu
di je za pra vo na sta ju već 1492. go di ne, od či na špan skog ot kri ća „No vog sve ta“, te 
da pr ve ra do ve iz te obla sti či ne ge o graf ske kar te i od go va ra ju ći ge o graf ski opi si, 
pu to pi si, et no lo školin gvi stič ka i kul tu ro lo ška za pa ža nja, po li tič koeko nom ski 
iz ve šta ji špan ske i ko lo ni jal ne ad mi ni stra ci je, do pi si cr kve nih pred stav ni ka, itd., 
te da do br žeg i de cen tra li zo va ni jeg raz vo ja ovih stu di ja do la zi na kon sti ca nja 
ne za vi sno sti la tin sko a me rič kih ze ma lja u pr voj po lo vi ni 19. ve ka. Sle di pre gled 
raz vo ja la tin sko a me rič kih stu di ja na ju žno slo ven skim i bal kan skim pro sto ri ma, 
uz is ti ca nje da su kul tur ne ve ze sa La tin skom Ame ri kom us po sta vlje ne još sre di
nom 19. ve ka ka da su mno gi na ši ise lje ni ci pro na šli svo ju no vu do mo vi nu u tom 
de lu sve ta. Me đu tim, tek škol ske 2000/2001. go di ne je na Ge o e ko nom skom fa kul
te tu Me ga trend uni ver zi te ta uve de no in te gral no iz u ča va nje la tin sko a me rič kog 
re gi o na uz in ter di sci pli nar ni pri stup.

Ta ko đe tre ba na po me nu ti da autor uvo di ori gi nal nu ter mi no lo gi ju na 
špan skom je zi ku, uz pre ci zne pre vo de i ob ja šnje nja na srp skom je zi ku, što sma
tra mo va žnim za va lja no tu ma če nje tek sta, kao i do dat ne li te ra tu re ko ju autor 
na vo di u is crp nom spi sku bi bli o gra fi je na kra ju knji ge.
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U uvod nom de lu de fi ni san je ge o graf ski pro stor u ko jem se for mi rao la tin
sko a me rič ki re gi o na li zam i pred sta vlje na su glav na te o rij ska zna nja (te o ri ja re gi
o na, re gi o na li zma i re gi o nal ne sa rad nje, te o ri ja si ste ma, te o ri ja za vi sno sti, te o ri ja 
slo že ne me đu za vi sno sti) či je usva ja nje je put ka pra vil nom i si ste ma tič nom iz u
ča va nju tzv. otvo re nog la tin sko a me rič kog re gi o na li zma, tj. naj no vi je la tin sko a me
rič ke fi lo zo fi je raz vo ja, in te gra ci je i eko nom skopo li tič ke sa rad nje, kao i me đu na
rod nog po lo ža ja na kra ju 20. i po čet ku 21. ve ka.

U I de lu knji ge, po la zi se od hi po te ze da se „La tin ska Ame ri ka kao pre
po zna tlji va isto rij skokul tur na ce li na for mi ra u pe ri o du od 155 go di na, ko ji 
po či nje sa pr vim po ku ša ji ma Ha i ti ja da ostva ri ne za vi snost (1790) i tra je do 
kra ja Dru gog svet skog ra ta“. Pe riod ko ji je pret ho dio to me, a za po čet je či nom 
ge o graf skog ot kri ća „No vog sve ta“, po znat je u la tin sko a me rič koj isto ri ji kao 
ko lo ni jal ni pe riod. Upra vo taj pe riod ka da su evrop ske si le, pre sve ga Špa ni ja i 
Por tu ga li ja i u mno go ma njoj me ri Fran cu ska i En gle ska, po se do va le neo gra ni
če nu vlast u tom de lu sve ta, pred met je ana li ze u ovom de lu knji ge.

Autor uka zu je na ne pro ce njiv ci vi li za cij ski, isto rij ski, ge o graf ski, po li tič ki i 
eko nom ski zna čaj ko ji je ot kri će Ame ri ke (12. ok to bra 1492. go di ne) ima lo u isto
ri ji sve ta i za raz voj na u ke (ge o gra fi je, bi o lo gi je, zo o lo gi je, astro no mi je, me di ci ne, 
itd), tr go vi ne i eko no mi je (na kon ot kri ća Evro plja ni su na glo po če li da pu tu ju u 
te no ve i ne is tra že ne pro sto re što je uti ca lo na ja ča nje brod skih i tr go vin skih 
ve za i di rekt no je pod sti ca lo eko nom ski raz voj u Evro pi). Na da lje, uka zu je se da 
je na kon ot kri ća tzv. No vog sve ta svet ko nač no po stao uni ver za lan i da su otvo
re ni no vi ne pre gled ni pro sto ri za nad me ta nje ta da šnjih ve li kih si la. Pa ra lel no, 
ot po čet je pro ces in ten ziv ne ko lo ni za ci je u tom de lu sve ta. Osva ja či su se su sre li 
sa sta rim i ve o ma raz vi je nim ci vi li za ci ja ma, a sva ki od ova dva sve ta (evrop ski 
i autoh to ni) po se do vao je sop stve ne raz li či te tra di ci je, fi lo zo fi je, na či ne ži vo ta i 
pri vre đi va nja, re li gi ju, umet nost, itd. Na taj na čin ot po či nje pro ces iz grad nje jed
nog no vog sve ta ko ji se raz vi jao to kom isto ri je u po tra zi za de fi ni sa njem sop stve
nog iden ti te ta. Ukrat ko, mo že se re ći da je la tin sko a me rič ki iden ti tet pro iz vod 
bor be za ne za vi snost i ja ča nja re gi o nal nog na ci o na li za ma kao ob li ka ko lek tiv ne 
sve sti pro tiv stra nih uti ca ja, he ge mo ni je, im pe ri ja li stič ke do mi na ci je, eks plo a ta
ci je i svih ne ga tiv nih po sle di ca ko je su ove po ja ve ima le na raz voj ovih dr ža va. 
Ve o ma va žnu ulo gu u for mi ra nju la tin sko a me rič kog iden ti te ta ima le su mi gra
ci je i ra sno me ša nje (me sti za je).

Po seb na pa žnja da ta je ana li zi si ste ma špan ske ko lo ni jal ne ad mi ni stra ci je 
i po li tič kim, eko nom skim i ver skim in sti tu ci ja ma ko je se u tom pe ri o du raz vi
ja ju u me tro po li ra di upra vlja nja ko lo ni jom, kao i na te ri to ri ji sa me ko lo ni je. 
Raz u me va nje ovog pe ri o da la tin sko a me rič ke isto ri je od su štin ske je va žno sti 
za shva ta nje nje nog bu du ćeg raz vo ja, s ob zi rom na či nje ni cu da po sto je zna
čaj ne raz li ke u pro ce su špan ske i por tu gal ske ko lo ni za ci je. Na kon pre gle da i 
ob ja šnje nja ko lo ni jal ne or ga ni za ci je, raz ma tra ju se pi ta nja eko nom skog raz vo ja 
ko lo ni je, uz za klju čak da je špan ska ko lo ni jal na vlast na sto ja la da or ga ni zu je 
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pri vred nu ak tiv nost pre sve ga oko eks plo a ta ci je rud ni ka ple me ni tih me ta la i 
tr go vi ne, što je za po sta vlja lo raz voj po ljo pri vre de i vo di lo ka iz ra zi tom ja ča nju 
mo no po li stič ke tr go vi ne. Ko lo ni jal ni eko nom ski si stem za sni vao se na di rekt
noj eks plo a ta ci ji i uvo đe nju za bra na za pro iz vod nju mno gih pro iz vo da, uklju
ču ju ći i štam pa nje knji ga, a me đu sob na tr go vi na i dru gi vi do vi ko mu ni ka ci je 
iz me đu ra znih de lo va im pe ri je go to vo da ni su po sto ja li.

Ovaj deo knji ge za vr ša va se opi som kra ja ko lo ni jal ne ere i sti ca nja ne za vi
sno sti la tin sko a me rič kih dr ža va. Pri to me, na po mi nje se da je pro dor li be ral nih 
ide ja iz Evro pe i SAD (ide je Fran cu ske re vo lu ci je i ame rič kog ra ta za ne za vi snost) 
bio pre su dan u da tom isto rij skom mo men tu. Ko nač no, is ti če se da je ovaj do ga
đaj bez sum nje obe le žio svet sku isto ri ju 19. ve ka i da je ne za vi snost pred sta vlja la 
naj o bu hvat ni ju ho mo ge ni zi ra ju ću sna gu u sva koj po je di nač noj la tin sko a me rič
koj dr ža vi.

Dru gi deo knji ge ob u hva ta po li tič ki, dru štve ni i pri vred ni raz voj no vo o slo
bo đe nih la tin sko a me rič kih ze ma lja u 19. ve ku. Na kon pro kla mo va nja ne za vi sno
sti us po sta vljen je re pu bli kan ski po re dak, s iz u zet kom Bra zi la ko jim je vla da la 
di na sti ja Bra gan za (bi lo je po ku ša ja us po sta vlja nja mo nar hi je na Ha i ti ju i u Mek
si ku, ali bez uspe ha). Us po sta vlja njem re pu bli kan skih in sti tu ci ja de fi ni tiv no su 
uki nu te za sta re le, ko lo ni jal ne, što je do ve lo do ubr za nih dru štve nih pro me na i 
pa ra lel no je omo gu će no uklju či va nje do ta da mar gi na li zo va nih dru štve nih slo
je va u dru štve noeko nom ski i po li tič ki ži vot. Me đu tim, autor skre će pa žnju na 
či nje ni cu da je ko lo ni ja osta vi la ne ga tiv no na sle đe u vi du dru štve ne or ga ni za ci je 
i dru štve nih po de la, svoj stve nih fe u da li zmu. U pr vom pe ri o du ne za vi snog dru
štve nog raz vo ja na vla sti su bi li ve ći nom kre ol ci (bel ci ro đe ni u La tin skoj Ame
ri ci) in spi ri sa ni ide ja ma li be ra li zma kao dok tri ne ko ja je ima la ve li ki uti caj na ro
či to kod sve broj ni je sred nje kla se. Me đu tim, sred nja kla sa u La tin skoj Ame ri ci 
ni je ras po la ga la od go va ra ju ćom po li tič kom i eko nom skom vla šću kao što je bio 
slu čaj u Evro pi, te je oli gar hi ja ima la ogro man uti caj i neo gra ni če nu vlast, što je 
či ni lo taj pro ces dru štve ne tran sfor ma ci je ve o ma ne u jed na če nim i te škim.

Po li tič ki si ste mi no vo o slo bo đe nih dr ža va bi li su za sno va ni na pre vla sti 
oli gar hi je, ogra ni če nom na rod nom uče šću u po li tič kom ži vo tu i po ste pe nom 
uvo đe nju pra va gla sa. Ukrat ko, par la men tar ni ži vot se od vi jao u okvi ri ma dvo
par tij skog si ste ma li be ra la i kon zer va ti va ca, a ne ga tiv no ko lo ni jal no na sle đe, u 
vi du op stan ka la ti fun di zma, ma ni fe sto va no je u ob li ku ka u di lji zmaka si ki zma, 
mi li ta ri zma i ko rup ci je. Shod no to me, za klju ču je se da je osnov na ka rak te ri sti ka 
po li tič kog raz vo ja bi la ne sta bil nost ko ja se od ra zi la ne ga tiv no ka ko na unu tra šnji 
po li tič ki raz voj, ta ko i na spolj no po li tič ku ak tiv nost la tin sko a me rič kih ze ma lja.

Što se ti če eko nom skog raz vo ja La tin ske Ame ri ke u 19. ve ku, pri hva će na 
je po li ti ka uvo đe nja li be ral nog ka pi ta li zma ka ko bi se ubr za no mo der ni zo
va la ve o ma za sta re la eko nom ska struk tu ra na sle đe na iz ko lo ni jal nog pe ri o da. 
S dru ge stra ne, ne za vi snost je otvo ri la pro stor za uklju či va nje la tin sko a me rič
kih pri vre da u svet ske to ko ve sa rad nje zbog sla blje nja mo no po li stič kih in te re sa 
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me tro po la. Ge ne ral no, la tin sko a me rič ke ze mlje bi le su iz vo zno ori jen ti sa ne, što 
je do vo di lo do spe ci ja li zo va ne pro iz vod nje jed nog ili naj vi še dva pro iz vo da ko je 
je bi lo naj lak še pla si ra ti na svet skom tr ži štu si ro vi na. Ovaj eko nom ski mo del 
po ka zi vao je vi so ki ste pen ra nji vo sti i za vi sno sti uslo vlje ne kon junk tur nim kre ta
nji ma ce na na svet skom tr ži štu si ro vi na i za me njen je se dam de se tih go di na 19. 
ve ka iz vo znouvo znim mo de lom ko ji je na po čet ku bio de li mič no us pe šan, ali 
sa mo u sek to ru si ro vi na, i to uz po moć stra nog ka pi ta la. Stra ne in ve sti ci je iz vr
ši le su ve o ma zna ča jan uti caj na ubr za nu eko nom sku mo der ni za ci ju u 19. ve ku, 
ko ju autor na zi va pro ce som de ko lo ni za ci je, što je do ve lo do to ga da La tin ska 
Ame ri ka u osvit 20. ve ka do stig ne zna ča jan ste pen mo der ni za ci je u svim obla
sti ma dru štve nog, po li tič kog i eko nom skog ži vo ta.

Sle di ana li za me đu na rod nog po lo ža ja La tin ske Ame ri ke u 19. ve ku u ko joj 
se uka zu je na po ja vu di rekt ne za in te re so va no sti ve li kih si la tog pe ri o da za ostva
ri va njem pre vla sti u tom de lu sve ta, što je pro iz ve lo no ve ri va li te te iz me đu evrop
skih si la i SAD s ob zi rom na to da su se Špa ni ja i Por tu ga li ja go to vo sa svim po vu
kle iz tog re gi o na.

U okvi ru ovog II de la, u po seb nom odelj ku se pred sta vlja pro ces for mi ra
nja la tin sko a me rič kog sta nov ni štva, kao jed na od naj va žni jih ka rak te ri sti ka 
isto rij skog raz vo ja La tin ske Ame ri ke. Po seb no me sto da to je ude lu ju žno slo
ven skih na ro da u tom pro ce su.

Tre ći deo knji ge se od no si na pr vu po lo vi nu 20. ve ka, ko ju ka rak te ri še po ja va 
mo der ni zma či ji je sim bol bi la ide ja pro gre sa. Shod no to me, la tin sko a me rič ke 
vla de su po kre nu le či tav niz re for mi na po li tič kom i eko nom skom pla nu, usme
ra va ju ći svo je ak tiv no sti pre sve ga na eko nom sku mo der ni za ci ju i na ubr za ni 
raz voj gra do va i grad skog ži vo ta, uz ak ce nat na raz voj kul tu re i obra zo va nja. 
Po seb na pa žnja da ta je ana li zi Ve li ke svet ske eko nom ske kri ze i nje nih po sle di ca 
po la tin sko a me rič ku eko no mi ju, uz za klju čak da je kri za la tin sko a me rič kih eko
no mi ja u tri de se tim go di na ma 20. ve ka uve ze na spo lja i da je ja sno uka za la na 
nji hov pe ri fer ni ka rak ter i po ten ci jal iz vo zni ka pre hram be nih pro iz vo da i si ro
vi na. Po sle di ce ove kri ze pro iz ve le su ne sta bil nost u dr ža va ma re gi o na, uz na po
me nu da su se vla de su o ča va le sa ve li kim dru štve nim ne mi ri ma i po li tič kim 
pre vi ra nji ma. U ana li zi eko nom skog raz vo ja La tin ske Ame ri ke do kra ja Dru gog 
svet skog ra ta, autor iz no si da je Ve li ka svet ska eko nom ska kri za uti ca la da se 
u re gi o nu pro me ne svest i per cep ci ja o raz vo ju: uoče ni su ne do sta ci raz voj nog 
mo de la okre nu tog pre ma spo lja i shva će ne su pred no sti no vog, okre nu tog pre ma 
unu tra – raz vo ju unu tra šnjeg tr ži šta i za do vo lje nju do ma će tra žnje raz vi ja njem 
sop stve ne in du strij ske pro iz vod nje.

S dru ge stra ne, autor na vo di kao do ga đa je ko ji su uti ca li na po li tič ki raz voj 
La tin ske Ame ri ke u pr voj po lo vi ni 20. ve ka po be du re vo lu ci ja u Mek si ku i Ru si ji; 
Ve li ku svet sku eko nom sku kri zu; po be du fa ši zma i na ci zma u Ne mač koj i Ita
li ji, od no sno fa lan gi zma u Špa ni ji; po be du sa ve zni ka u Dru gom svet skom ra tu i 
de mo kra ti je za pad nog ti pa; i us po sta vlja nje bi po lar no sti u me đu na rod nim od no
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si ma i po ja vu „hlad nog ra ta“ u vi du ide o lo škog su ko ba Za pa da sa ko mu ni stič kim 
sve tom. Oda tle pro is ti ču glav ne ka rak te ri sti ke po li tič kog raz vo ja u la tin sko a me
rič kim ze mlja ma to kom na ve de nog pe ri o da: po sto ja nje oli gar hij skih si ste ma na 
vla sti, ogra ni če no uče šće na ro da u pro ce su do no še nja po li tič kih od lu ka, ne u jed
na če ni iz bor ni si ste mi, ko rup ci ja i op sta ja nje sna žnog uti ca ja fe no me na „ka si ke“, 
od no sno „ka u di ljo“ na po li tič ki ži vot, iz bor ne pre va re i ma ni pu la ci je, dik ta tu re 
i dr žav ni uda ri, ne raz vi je ni si stem po li tič kih par ti ja ko ji je omo gu ća vao pre
vlast oli gar hij skih gru pa i vi so ki ste pen mar gi na li za ci je se o skog sta nov ni štva 
i, po seb no, in di jan skog. Za tim se da je pre gled na stan ka i raz vo ja po li tič kih par
ti ja u ze mlja ma La tin ske Ame ri ke i ana li zi ra ju se no ve po li tič ke ide je i par ti je u 
pr voj po lo vi ni 20. ve ka, ko je se gru bo mo gu po de li ti na: le vi cu (so ci ja li stič ke i 
ko mu ni stič ke), na ci o nal fa ši stič ke ide je (fa ši zam, na ci zam i fa lan gi zam) i po pu
li zam, uz po se ban osvrt na nji ho ve spe ci fič no sti. Po tom se ob ja šnja va me đu na
rod ni po lo žaj re gi o na u na ve de nom pe ri o du, na vo de ći kao glav nu ka rak te ri sti ku 
da lje ja ča nje ame rič ke po li tič koeko nom ske do mi na ci je u vi du agre siv nog eks
pan zi o ni zma i voj nog in ter ven ci o ni zma, usred sre đe nih na obez be đi va nje uslo va 
za neo me tan pro dor ka pi ta la iz SAD u la tin sko a me rič ki re gion.

U po seb nom po gla vlju III de la pred sta vlje na je Or ga ni za ci ja ame rič kih 
dr ža va (OEA): njen na sta nak, ci lje vi, in sti tu ci o nal na struk tu ra i raz voj. U 
osno vi, ra di se o ini ci ja ti vi da se stvo ri jed na re gi o nal na or ga ni za ci ja po ugle du 
na OUN ma da su SAD, kao naj ve ća kon ti nen tal na he ge mo ni stič ka si la, ostva
ri le do mi nan tan uti caj.

Če tvr ti deo knji ge od no si se na pe riod hlad nog ra ta (19501990). Ana li zi ra 
se po li tič koeko nom ski i dru štve ni raz voj La tin ske Ame ri ke u tom pe ri o du 
iz no se ći stav da je za vr še tak Dru gog svet skog ra ta ozna čio jed nu no vu fa zu u 
raz vo ju la tin sko a me rič kog re gi o na li zma ko ji po sta je pre po zna tljiv po mno go
broj nim mul ti la te ral nim ini ci ja ti va ma po kre ta nim u ci lju ja ča nja eko nom ske 
sa rad nje i in te gra ci je. U tom pe ri o du va žnu ulo gu ima Eko nom ska ko mi si ja 
UN za La tin sku Ame ri ku i Ka ri be (CE PAL), kao glav ni ide o lo ški in spi ra tor 
i stra teg no ve eko nom ske po li ti ke ubr za ne in du stri ja li za ci je ra di sup sti tu ci je 
uvo za, uz pa ra lel no ini ci ra nje pro ce sa eko nom ske in te gra ci je. Na po li tič kom 
pla nu do la zi do pe ri o da dik ta tur nih re ži ma na vla sti, ko ji su uži va li po dr šku 
ad mi ni stra ci je ame rič kog pred sed ni ka Tru ma na, što autor ob ja šnja va po sto ja
njem lo gi ke hlad nog ra ta, od no sno ide o lo škog nad me ta nja sa SSSRom na re la
ci ji ka pi ta li zam vs ko mu ni zam ko je se pre no si na tlo La tin ske Ame ri ke. Po sle
dič no, u od no si ma iz me đu la tin sko a me rič kih ze ma lja i SAD do la zi do iz ra ža ja 
ame rič ki he ge mo ni zam, uklju ču ju ći i voj ni in ter ven ci o ni zam. U okvi ru ovog 
de la knji ge po seb na pa žnja po sve ću je se dve ma zna čaj nim dru štve nim re vo
lu ci ja ma u pe ri o du hlad nog ra ta – ku ban skoj i ni ka ra gvan skoj – u ko ji ma je 
ko re ni to pro me nje na dru štve noeko nom ska struk tu ra uz pa ra lel no di rekt no 
su prot sta vlja nje po li ti ci i in te re si ma SAD.
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U na stav ku autor, uz osvrt na isto rij sko na sle đe iz 19. ve ka u do me nu bo li
va ri zma i pa na me ri ka ni zma i pri me re od re đe nih in te gra ci o nih is ku sta va, 
de talj no ana li zi ra po če tak raz vo ja mul ti la te ral nih ob li ka sa rad nje u vi du pro
ce sa eko nom ske in te gra ci je na re gi o nal nom i su bre gi o nal nom ni vou. Pre sud ni 
uti caj u ini ci ra nju eko nom ske in te gra ci je u La tin skoj Ame ri ci imao je CE PAL 
či ja ide ja se za sni va la na stva ra nju su bre gi o nal nih ca rin skih uni ja. Me đu tim, 
uoče ni osnov ni ne do sta ci bi li su sle de ći: ve li ko ge o graf sko pro stran stvo i po te
ško će u ko mu ni ka ci ji me đu dr ža va ma kao po sle di ca ne po sto ja nja od go va ra ju će 
in fra struk tu re, ne pre mo sti ve raz li ke u ve li či ni ze ma lja čla ni ca in te gra ci o nih gru
pa ci ja, ve li ke raz li ke u ste pe nu nji ho vog eko nom skog raz vo ja i po ja va eko nom
skopo li tič kog i ide o lo škog ri va li te ta u re gi o nu, kao i uti caj pi ta nja iz do me na 
bez bed no sti, bu du ći da su unu tra šnji la tin sko a me rič ki kon flik ti če sto ome ta li ili 
uspo ra va li pro ces re gi o nal ne sa rad nje.

Na da lje, pred sta vlja se sva ki od ob li ka re gi o nal ne, od no sno su bre gi o nal ne 
in te gra ci je na sta le u re gi o nu u tom pe ri o du: La tin sko a me rič ko udru že nje slo
bod ne tr go vi ne (ALALC) i La tin sko a me rič ko udru že nje za in te gra ci ju (ALA DI), 
za tim pro ces eko nom ske in te gra ci je u Cen tral noj Ame ri ci i u Ka rip skom re gi
o nu. Ana li zi ra ju se na sta nak, ci lje vi, struk tu ra, de lo va nje i do me ti And skog 
za jed nič kog tr ži šta, od no sno And skog pak ta, ve o ma pa žlji vo raz la že pro ces 
in te gra ci je u sli vo vi ma re ka Ama zon i La Pla ta, ko ji na sta je kao ob lik su bre gi
o nal ne in te gra ci je za sni van na da ljem usa gla ša va nju i kon kre ti zo va nju uslo va 
plo vid be, ra ci o nal nom ko ri šće nju vo de nih po ten ci ja la, do no še nju me ra za oču
va nje flo re i fa u ne u su bre gi o nu, pla ni ra nom i usa gla še nom raz vo ju od re đe nih 
in du strij skih gra na ko je su u funk ci ji ostva ri va nja har mo nič nog eko nom skog 
raz vo ja ze ma lja čla ni ca. Za jed nič ka ka rak te ri sti ka ovog pro ce sa je i usa gla ša va
nje po li ti ke eko nom skog raz vo ja po gra nič nih re gi o na, in ten zi vi ra nje sa rad nje 
u obla sti obra zo va nja, zdrav stva i za jed nič kog su zbi ja nja epi de mi ja i, po seb no, 
do no še nje za jed nič kih me ra za raz voj tu ri zma. Sle di pre gled osta lih re gi o nal
nih ini ci ja ti va za in te gra ci je (CEC LA, SE LA, OL DE PE SCA, RI TLA, OLA DE).

De ka di osam de se tih go di na 20. ve ka, ko ju struč nja ci na zi va ju „iz gu blje nom 
de ka dom“, u smi slu ne ga tiv nih eko nom skih pa ra me ta ra, po sve ću je se jed no 
po gla vlje. Ob ja šnja va ju se uzro ci eko nom ske kri ze ko ji su do ve li do to ga da ta 
de ce ni ja bu de oka rak te ri sa na kao „iz gu blje na“. Kao i pri ana li zi sva kog do ta da
šnjeg pe ri o da, da je se de talj na ana li za glav nih ka rak te ri sti ka me đu na rod nog 
po lo ža ja (19501990), uz po se ban osvrt na po li ti ku i uti caj Ka to lič ke cr kve u isto
rij skom raz vo ju La tin ske Ame ri ke.

Ob ja šnja va ju ći pro ces po li tič ke sa rad nje u la tin sko a me rič kom re gi o nu, 
autor uka zu je na po se ban zna čaj ko ji u tom pro ce su ima Gru pa Kon ta do ra 
(Ko lum bi ja, Mek si ko, Pa na ma i Ve ne cu e la), for mi ra na za re še nje kri ze u Cen
tral noj Ame ri ci, na kon ne ga tiv nih is ku sta va iz Mal vin skog ra ta ka da je In ter
a me rič ki si stem bio ne e fi ka san da spre či in va zi ju jed ne van re gi o nal ne si le 
(Ve li ke Bri ta ni je). U su šti ni, ra di se o me ha ni zmi ma flek si bil nog i pro men lji
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vog ka rak te ra, uz kom bi no va nje po je di nač nih i ko lek tiv nih ak tiv no sti ze ma lja 
čla ni ca. Gru pa Kon ta do ra je pri mer no ve me to do lo gi je ne for mal ne po li tič ko
eko nom ske sa rad nje u la tin sko a me rič koj prak si, ko ja se za sni va na vi skom 
ste pe nu flek si bil no sti i prag ma tič no sti. Ovaj mo del po li tič ke sa rad nje i oku
plja nja ini ci ran je sre di nom osam de se tih go di na pro šlog ve ka, a kul mi ni rao 
je for mi ra njem Gru pe iz Ri ja (Rio de Ža ne i ro) ko ja se ana li zi ra u po sled njem 
odelj ku IV de la ove knji ge. Na vo de se ci lje vi i ak tiv no sti ove gru pe, a naj zna
čaj ni ja no vi na ko ju uvo de ze mlje čla ni ce Gru pe iz Ri ja je ste si ste ma tič nost u 
po li tič kim kon sul ta ci ja ma i kom bi no va ni me tod pre go va ra nja sa svim in sti tu
ci o na li zo va nim re gi o nal nim i van re gi o nal nim gru pa ci ja ma.

Pe ti deo knji ge ba vi se no vim ten den ci ja ma u raz vo ju la tin sko a me rič kog re gi
o na li zma pred po če tak 21. ve ka. Za pra vo, ov de se po ja šnja va šta je to la tin sko a me
rič ki otvo re ni re gi o na li zam i pri ka zu je ka ko je te o ri ja otvo re nog re gi o na li zma, 
pret hod no ob ja šnje na u Uvod nim raz ma tra nji ma, pri me nje na na ma kro re gion 
La tin ske Ame ri ke. Ta ko đe su pred sta vlje ni pro ces re vi ta li za ci je re gi o nal ne in te
gra ci je u La tin skoj Ame ri ci, na sta ja nje no vih ob li ka in te gra ci je, uz za pa ža nje da 
pro ces raz vo ja re gi o nal ne in te gra ci je u La tin skoj Ame ri ci, u osvit 21. ve ka, ob u
hva ta raz li či te ci lje ve, prav ce i me to de sa rad nje ko ji mo gu vo di ti ka in te gra ci ji 
na kon ti nen tal nom, in ter re gi o nal nom, re gi o nal nom i su bre gi o nal nom ni vou, 
što uka zu je na ak tu el nost pi ta nja uki da nja gra ni ca u bu duć no sti. Osim upo zna
va nja s pro me na ma u raz vo ju gru pa ci ja na sta lih u pret hod nom pe ri o du, autor 
nam pred sta vlja i no vo na sta le: MER CO SUR, Ibe ro a me rič ku za jed ni cu na ro da, 
„Gru pu tro ji ce“, NAF TA, po kre ta nje AL CA, IR SA, kao i glav ne ka rak te ri sti ke 
eko nom skog i po li tič kog raz vo ja La tin ske Ame ri ke i nje nog me đu na rod nog po lo
ža ja na kra ju 20. ve ka.

Še sti deo, u vi du krat kog epi lo ga, od no si se na vi zi ju raz vo ja la tin sko a me rič
kog re gi o na li zma i per cep ci ju glo ba li za ci je iz la tin sko a me rič ke per spek ti ve: osni
va nje Ju žno a me rič ke uni je (SAD) uz pret hod ni uvod u ko me se sve do či o pro me
na ma na sta lim u sve tu na kon pa da bi po lar no sti. U tom kon tek stu je is tak nu ta 
no vi na u na či nu funk ci o ni sa nja me đu na rod ne za jed ni ce, ko ji sa da, na po čet ku 
21. ve ka, ne pod ra zu me va tra di ci o nal nu odvo je nost „unu tra šnjih pi ta nja“ od 
me đu na rod nih, što u su šti ni in ter na ci o na li zu je pi ta nja de mo kra ti je i ljud skih 
pra va, pra va ma nji na, me đu na rod ni te ro ri zam i pi ta nja bez bed no sti u po je di
nač nim ze mlja ma i sve tu kao ce li ni. Na ve de ne si stem ske pro me ne pod ra zu me
va ju no vi ob lik or ga ni za ci je i funk ci o ni sa nja dru štva, kao i ži vo ta po je din ca u 
no vo na sta lim uslo vi ma. In te re si se glo ba li zu ju i uti ču na po ve zi va nje raz li či tih 
na ci o nal nih pro sto ra i en ti te ta. Da nas nji ho vo po ve zi va nje i in ter ak ci ja ne pod ra
zu me va ju sa mo usa gla ša va nje pro iz vod nih struk tu ra i tr go vin skih i fi nan sij skih 
to ko va, već i for mi ra nje od re đe nih za jed nič kih vred no sti i mo ral nih prin ci pa 
gra đa na i dr ža va uklju če nih u taj pro ces. Ta ko đe se na gla ša va da uz glo ba li za ci ju 
i pri hva ta nje uni ver zal nih nor mi i na če la, te če pro ces di ver si fi ka ci je me đu na rod
nog si ste ma, uz sve in ten ziv ni ji za mah i raz voj re gi o na li za ci je. Knji ga se za vr
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ša va pro ce na ma i pred vi đa nji ma o bu duć no sti i do me ti ma SAD, bu du ći da se 
ra di o or ga ni za ci ji u na sta ja nju. Uka zu je se na slo že nost ovog pro jek ta i pre pre ke 
za nje go vo is pu nje nje, ko je se ne mo gu sve sti na po sto je će eko nom ske raz li ke, s 
ob zi rom na uti caj no vih po li tič kih i ide o lo ških po ja va u re gi o nu.

Na kon sa že tog pre gle da ove knji ge, za klju ču je mo da je ona re zul tat is crp nog 
is tra ži vač kog po stup ka ko ji je pod ra zu me vao ana li zu obim ne iz vor ne li te ra tu re 
uglav nom sa špan skog go vor nog pod ruč ja, a ko ji pred sta vlja sin te zu raz vo ja la tin
sko a me rič kog re gi o na li zma u 19. i 20. ve ku uz neo p ho dan osvrt na pret hod ni 
isto rij ski raz voj. Knji ga nam pru ža obi lje in for ma ci ja i zna nja o ovom re gi o nu, pri
jem či vo uob li če nih, me đu tim ne i upro šće nih. Ona mo že po slu ži ti kao okvir za 
na uč no is tra ži va nje eko nom skog, po li tič kog i dru štve nog raz vo ja La tin ske Ame
ri ke, ali i obič nom či ta o cu, da is pu ni že lju da se pri bli ži ovom za ni mlji vom re gi
o nu upo zna ju ći ga sa nje go vom vi še sloj nom re al no šću. Pri to me mu ona sva ka ko 
mo že bi ti put ka lič nom ot kri ću „No vog sve ta“.
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Dr Du ško Di mi tri je vić, naučni saradnik
In sti tut za me đu na rod nu po li ti ku i pri vre du, Be o grad

OSNO VI  
MEÐU NA ROD NIH LJUD SKIH PRA VA

Esej o knji zi „Osno vi me đu na rod nih ljud skih pra va“ 
prof. dr Mi la na Pa u no vi ća, prof. dr Bo ri sa Kri vo ka pi ća i mr Iva ne Kr stić,

Me ga trend uni ver zi tet, Be o grad, 2007.

Udž be nik „Osno vi me đu na rod nih ljud skih pra va“ auto ra prof. Mi la na 
Pa u no vi ća i prof. Bo ri sa Kri vo ka pi ća i asi sten ta Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 
mr Iva ne Kr stić, pred sta vlja de lo ko je usta no vlja va naj vi še stan dar de u na šoj 
me đu na rod noj prav noj li te ra tu ri o ljud skim pra vi ma. U nje mu su iz lo že na 
zna nja i is ku stva auto ra, na sta la kao re zul tat du go go di šnjeg ba vlje nja ljud skim 
pra vi ma. Ana li za ljud skih pra va u udž be ni ku po la zi od de skrip tiv nog me to da, 
ali se u te mat skim ob ja šnje nji ma znat no pro ši ru je nor ma tiv nim i ak si o lo ško
fi lo zof skim pri stu pom, ko ji je per se do sta kom pli ko van i te žak. Iako je me đu
na rod no prav ni kon cept o ljud skim pra vi ma po sled njih de ce ni ja pro šao kroz 
niz is ku še nja u prak si, ta či nje ni ca ni je obes hra bri la auto re da na do sle dan i 
pro fe si o nal no prin ci pi je lan na čin pri stu pe pi sa nju udž be ni ka. Na me ra auto ra 
je da se, kroz edu ka tiv ni pri kaz do sa da vi še ob ra đi va nih pro ble ma o ljud skim 
pra vi ma, iz ne su po da ci u sve tlu naj no vi jih is tra ži va nja za hva lju ju ći ko ji ma su 
to kom po sled njih go di na po nu đe na sa svim no va tu ma če nja. Či tlji va sa dr ži na 
udž be ni ka pre va zi la zi pe da go ške na me ne i sa svim je si gur no da će udž be nik 
ko ri sti ti svi ma ko ji se u prak si su sre ću sa pro ble mi ma za šti te ljud skih pra va. 
Pi ta nja ko ja su ob ra đe na, iako se ti ču pr ven stve no me đu na rod nog pra va, do di
ru ju i dru ge obla sti dru štve nih na u ka, pre sve ga po li tič ke i so ci o lo ške na u ke, 
či me udž be nik pred sta vlja za ni mlji vo šti vo za sve či ta o ce ko ji ho će da se upo
zna ju sa fun da men tal nim pi ta nji ma ljud skih pra va ko ja de ter mi ni šu raz voj 
sa vre me nih me đu na rod nih od no sa.

Sa dr žin ski po sma tra ju ći, udž be nik se umno go me ne raz li ku je od tra di ci o
nal nih de la iz ove obla sti. Zbog obim no sti ma te ri je i prak tič nih po tre ba knji ga 
je po de lje na na op šti i po seb ni deo. Či ta o ci ma je ta ko omo gu će no da na lak i 
pri stu pa čan na čin na đu osnov ne po dat ke o svim va žni jim pi ta nji ma o me đu
na rod nim ljud skim pra vi ma. U me to do lo škom smi slu, udž be nik sin te ti zu je 
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ši ru le pe zu prav nih pro ble ma iz de lje nih u pet na est te mat skih ce li na. Na kra ju 
knji ge da ta je is crp na bi bli o gra fi ja naj no vi jih de la iz me đu na rod ne prav ne li te
ra tu re ko ja mo že po slu ži ti i ši rem kru gu či ta lač ke pu bli ke. 

U pr vom po gla vlju iz ne ti su pri ka zi o poj mu i pri ro di osnov nih ljud skih 
pra va, isto rij ski pre gled nji ho vog raz vo ja i prav na kla si fi ka ci ja. Po la ze ći od 
či nje ni ce da je me đu na rod no pra vo uslo vlje no kom plek snim si ste mom in ter
ak ci ja iz me đu spe ku la tiv nog i em pi rij skog, te o rij skog i prak tič nog, auto ri su 
po jam ljud skih pra va ve za li za on to lo ško po i ma nje pri rod nih pra va. Bu du ći 
da se iz vo de iz pri rod nog sta nja, nji ho vu su šti nu ni je mo gu će ob ja sni ti prin ci
pi ma po zi tiv nog pra va. Ljud ska pra va su iz vor na, sve op šta i neo tu đi va i kao 
ta kva op sta ju još od an tič kih vre me na. Tra di ci ja pri rod nih pra va ima la je 
svo je ko re ne i u ra nim hri šćan skim i sred njo ve kov nim sho la stič kim uče nji ma. 
U so ci jal noj je rar hi ji mrač nog pe ri o da sred njeg ve ka, smi sao pri rod nih pra va 
na la zio se u oslo ba đa nju od svih ob li ka auto ri te ta, ka ko od ri gid nih ver skih 
za ko na, ta ko i od dru štve nih uti ca ja i nu žno sti. Po li tič ke pre tum ba ci je uzro
ko va ne dok tri nom o kon tro li i rav no te ži vla sti, do ve le su do ve li kih pro me na 
u struk tu ri evrop skih dr ža va. Vo de ću ulo gu u raz vo ju ljud skih pra va ima la 
je En gle ska, iz ko je su po te kle ve li ke ide je ute lo vlje ne u ču ve nim prav nim 
ak ti ma po put Mag na Char ta Li ber ta tum iz 1215. go di ne, Pe ti tion of Rights iz 
1628. go di ne i Ha be as Cor pus Act iz 1679. go di ne. Naj ve ći broj ljud skih pra va u 
prak si bio je usme ren ka dr ža vi ko ja je po či va la na fi lo zof skim po stav ka ma o 
ap so lut nom su ve re ni te tu dr žav ne vla sti. 

Sa re vo lu ci o nar nim bur žo a skim pro me na ma u 18. ve ku, na po li tič kom i eko
nom skom pla nu na met nu la su se sa svim no va re še nja u po gle du ljud skih pra va. 
Iz grad njom gra đan skih de mo kra ti ja, u či jim su osno va ma bi le utka ne ide je 
po li tič kog li be ra li zma i na rod nog su ve re ni te ta, do šlo je do pre ki da sa dr žav nim 
ap so lu ti zmom. Ši ro ko is pre ple ta ne, ali ne i do volj no pro du blje ne so ci jal ne ve ze, 
ka rak te ri stič ne za fe u dal ni pe riod raz vo ja me đu na rod nih od no sa, sru še ne su i 
pre ki nu te usled sna že nja unu tra šnje i spo lja šnje dr žav ne vla sti, či ji je auto ri tet u 
no vim isto rij skim okol no sti ma pro iz la zio iz su ve re ne na rod ne vo lje. Od Hu ga 
Gro ci ju sa (Hu go Gro ti us) i Ba ru ha de Spi no ze (Ba ruch de Spi no za) u Ho lan di ji, 
To ma sa Hob sa (Tho mas Hob bes) i Džo na Lo ka (Jonh Lock) u En gle skoj, te Žan 
Žak Ru soa (Jean Jac qu es Ro us se au) i Šar la Mon te skjea (Char les Mon te squ i eu) 
u Fran cu skoj, po stu lat „dru štve nog ugo vo ra“ po sta je sve vi še ide o lo ška pod lo ga 
dr ža ve. Sa for mal no pro kla mo va nom ne za vi sno šću, jed na ko šću i rav no prav no
šću na ro da u po zna tim po li tič kim ak ti ma, po put ame rič ke De kla ra ci je o ne za
vi sno sti iz 1776. go di ne ili De kla ra ci je o pra vi ma čo ve ka i gra đa ni na iz 1789. 
go di ne, le gal na po zi ci ja na ro da i po je di na ca bi va pro me nje na. Prin ci pi o ljud
skim pra vi ma iz do ba pu ri ta ni zma na šli su ta ko svo je me sto i u kon sti tu ci ja ma 
dr ža va, u vi du osnov nih pra va za jam če nih svim gra đa ni ma. 

Na gla ša va nje ide je o uni ver zal noj va žno sti gra đan skih pra va u uslo vi ma 
po ve ća ne me đu za vi sno sti dr ža va, utr lo je put po li tič kom i prav nom ostva re nju 
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me đu na rod nih ljud skih pra va u 19. i 20. ve ku. Isto rij ski us pon ljud skih pra va bio 
je za sno van na vred no sti ma ko je je čo ve čan stvo u od re đe nim vre men skim epo
ha ma pri zna va lo po je din ci ma i ko lek ti vi te ti ma. Na kon Dru gog svet skog ra ta, sa 
Po ve ljom Uje di nje nih na ci ja, čla ni ce me đu na rod ne za jed ni ce nor ma tiv no su ute
me lji le oba ve zu po što va nja ljud skih pra va. Kla si fi ka ci ja osnov nih ljud skih pra va 
i slo bo da u udž be ni ku je iz vr še na pre ma raz li či tim kri te ri ju mi ma i me đu na
rod nim prav nim ak ti ma, po put Uni ver zal ne de kla ra ci je o ljud skim pra vi ma iz 
1948. go di ne i Me đu na rod nim pak to vi ma o ljud skim pra vi ma iz 1966. go di ne. 
Iako su auto ri an ti ci pi ra li „ge ne ra cij sku po de lu pra va“ na ljud ska pra va pr ve 
ge ne ra ci je (gra đan ska i po li tič ka pra va), na ljud ska pra va dru ge ge ne ra ci je (eko
nom ska, so ci jal na i kul tur na pra va) i na ljud ska pra va tre će ge ne ra ci je (pra vo 
na zdra vu ži vot nu sre di nu, pra vo na mir, pra vo na raz voj i dr.), oni ne od ba
cu ju mo guć nost dru ga či jih po de la, kao što su po de le na in di vi du al na i ko lek
tiv na pra va, utu ži va i ne u tu ži va pra va i dru ge. Sve po de le i di fe ren ci ja ci je ko je 
se mo gu po ja vi ti u te o rij skim i prak tič nim raz ma tra nji ma pro ble ma, uzi ma ju se 
sa re zer vom, jer auto ri sma tra ju da „sva ljud ska pra va pred sta vlja ju je din stve nu 
ce li nu i da bi bi lo opa sno tvr di ti da su ne ka va žni ja i pre ča od dru gih“. 

S ob zi rom na to da nor me me đu na rod nog jav nog pra va pro iz la ze iz raz li či
tih prav nih iz vo ra na ko je uti caj vr ši ne u jed na če na i po li morf na me đu na rod na 
prak sa, iz edu ka tiv nih raz lo ga u dru gom po gla vlju op šteg de la udž be ni ka iz lo
že na je si ste ma ti za ci ja utvr đe na Sta tu tom Me đu na rod nog su da prav de u Ha gu 
(čl. 38. st. 1). Ta ko se u osnov ne for mal ne prav ne iz vo re me đu na rod nog pra va o 
ljud skim pra vi ma ubra ja ju me đu na rod ni ugo vo ri ili kon ven ci je, me đu na rod ni 
obi ča ji i op šta prav na na če la. U po moć ne iz vo re ula ze pra vi la sa dr ža na u sud
skim od lu ka ma i dok tri ni naj po zva ni jih struč nja ka jav nog pra va ra znih na ro da. 
Kao i kod dru gih me đu na rod no prav nih pi ta nja, i ov de su auto ri sma tra li da 
pra vi la me đu na rod nog pra va mo ra ju bi ti is pi ta na i po tvr đe na kroz dr žav nu 
prak su. Otu da je ra zu mlji vo da su u udž be ni ku ob u hva će ni i oni „iz vo ri“ me đu
na rod nog pra va ko ji su u na šoj na u ci du go bi li za po sta vlja ni, a bez ko jih ne bi 
bi lo mo gu će pra ti ti raz voj i pro me ne obi čaj nog me đu na rod nog pra va i me đu na
rod ne prak se oli če ne u jed no stra nim ak ti ma me đu na rod no prav nih su bje ka ta, 
op štim ak ti ma me đu na rod nih or ga ni za ci ja, ali i u ge ne ral no pre u ze tim po li
tič kim oba ve za ma ko je pred sta vlja ju od raz jav nog mnje nja ši re me đu na rod ne 
za jed ni ce (soft law). U svim na ve de nim iz vo ri ma, auto ri su vi de li, pla cu it gen ti-
bus, po ste pe nost raz vo ja me đu na rod nog pra va o ljud skim pra vi ma. 

U tre ćem po gla vlju op šteg de la udž be ni ka osve tljen je niz pro ble ma ko ji 
se od no se im ple men ta ci ju me đu na rod no pri hva će nog kor pu sa ljud skih pra va 
unu tar prav nih po re da ka dr ža va. Spe ci fič nost prav ne teh ni ke na ko joj se 
za sni va sa vre me no me đu na rod no pra vo, go vo ri vi še u pri log pre va zi la že nju 
kla sič ne di ho to mi je iz me đu „unu tra šnjeg“ i „me đu na rod nog“, na ko joj po či va 
ce lo kup na on to lo lo gi ja me đu na rod ne za jed ni ce. Tra di ci o nal ne kon cep ci je pro is
te kle iz du a li stič komo ni stič kih te o ri ja u či joj je osno vi an ti no mij ski su prot sta
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vljen prin cip su ve re ni te ta dr ža ve pre ma prin ci pu so ci ja bi li te ta me đu na rod ne 
za jed ni ce, ne da ju pra ve od go vo re, pa je po auto ri ma bi lo uput ni je da re še nja za 
im ple men ta ci ju me đu na rod nog pra va o ljud skim pra vi ma po tra že u po mi re nju 
ova dva si ste ma kroz sve o bu hvat nu in kor po ra ci ju prav nih nor mi, ka ko bi se u 
što ve ćoj me ri i bo na fi de, ostva ri la za šti ta svih li ca ko ja se na đu pod dr žav nom 
ju ris dik ci jom. Bu du ći da se da nas sve vi še pra vi kom pro mis iz me đu dr žav nog i 
me đu na rod nog, par ti ku lar nog i ko smo po lit skog, odr ži vost i pri me na ljud skih 
pra va u prak si umno go me će za vi si ti od dr žav ne kul tur ne po li ti ke či jom se pra
vil nom pri me nom mo gu do seg nu ti i ši ri hu ma ni stič ki ci lje vi. 

Če tvr to po gla vlje op šteg de la udž be ni ka sa dr ži ob ja šnje nja u ve zi sa nor
mi ra njem, una pre đe njem i za šti tom ljud skih pra va na uni ver zal nom pla nu. U 
sa vre me nom ci vi li za cij skom pe ri o du, spro vo đe nje me đu na rod nih oba ve za o 
ljud skim pra vi ma pod ra zu me va po pri lič no an ga žo va nje me đu na rod nih or ga
ni za ci ja, ka ko me đu dr žav nih, ta ko i ne vla di nih. Iako na pr vi po gled iz gle da 
jed no stav no, vi di se da su auto ri sve stra no, i sa do sta ulo že nog tru da, svo ja iz la
ga nja pri la go di li po tre ba ma prak se, pru ža ju ći kon ci zna ob ja šnje nja u po gle du 
funk ci o ni sa nja naj zna čaj ni jih me đu na rod nih or ga ni za ci ja (Uje di nje nih na ci ja 
i nje nih or ga na – Ge ne ral ne skup šti ne i Eko nom skog i so ci jal nog sa ve ta; spe
ci ja li zo va nih agen ci ja – Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da i Or ga ni za ci je UN za 
pro sve tu, na u ku i kul tu ru; ugo vor nih te la or ga ni zo va nih od čla ni ca kon ven
ci ja za klju če nih pod okri ljem UN, kao što je, pri me ra ra di, Ko mi tet za ljud ska 
pra va obra zo van od čla ni ca Pak ta o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma; re gi o nal
nih or ga ni za ci ja i te la po put Sa ve ta Evro pe, Evrop skog su da za ljud ska pra va 
Evrop ske uni je, OEBSa, Me đu a me rič ke ko mi si je za ljud ska pra va i Me đu a me
rič kog su da za ljud ska pra va, Afrič ke ko mi si je za ljud ska pra va i Afrič kog su da 
za ljud ska pra va, te ne vla di nih or ga ni za ci ja kao što su: Me đu na rod ni ko mi tet 
Cr ve nog kr sta, Amesty In ter na ti o nal, Me đu na rod ni hel sin ški ko mi tet i Svet ska 
fe de ra ci ja dru šta va za ljud ska pra va). 

Po se ban ode ljak unu tar če tvr tog po gla vlja po sve ćen je po stup ci ma me đu
na rod nog nad zo ra nad pri me nom in stru me na ta o ljud skim pra vi ma. Svo
jom te ži nom i ak tu el no šću, ovaj seg ment udž be ni ka ima na ro či ti zna čaj jer 
na gla ša va va žnost pra vil nog funk ci o ni sa nja in sti tu ci o nal ne za šti te ljud skih 
pra va. Me ha ni zmi za šti te ljud skih pra va, s jed ne stra ne, po či va ju na nad zo ru 
nad po što va njem ljud skih pra va pu tem re ša va nja in di vi du al nih zah te va (tzv. 
pred stav ki), uglav nom u re gi o nal nim si ste mi ma nad zo ra (npr. u evrop skom 
re gi o nal nom si ste mu ko jeg per so ni fi ci ra Evrop ski sud za ljud ska pra va), dok 
se, s dru ge stra ne, me ha ni zmi za šti te za sni va ju na utvr đi va nju op šteg sta nja 
ljud skih pra va u ne koj ze mlji. U po to njem slu ča ju, me đu na rod ni or gan ne ma 
kom pe ten ci je da is pi tu je pret hod ne uslo ve za uva ža va nje pred stav ki ošte će ne 
stra ne (npr. nje go vog le gi tim nog in te re sa, osno va no sti zah te va i is cr plje nja 
svih prav nih le ko va pred vi đe nih u unu tra šnjem prav nom po ret ku), već re a
gu je na osno vu raz ma tra nja iz ve šta ja dr ža va čla ni ca ne ke od kon ven ci ja o ljud
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skim pra vi ma. Auto ri tet usvo je nih za klju ča ka, ko men ta ra i pre po ru ka me đu
na rod nih nad zor nih te la uto li ko je ve ći, uko li ko se u nad zor nom te lu po stig ne 
kon sen zus oko naj zna čaj ni jih pi ta nja u od no su na is pu nja va nje me đu na rod no
prav nih oba ve za.

U pe tom po gla vlju op šteg de la udž be ni ka, auto ri su us pe li da skre nu pa žnju 
na ak tu el nu oblast kri vič ne od go vor no sti u me đu na rod nom pra vu o ljud skim 
pra vi ma. Na su prot uče sta lo pri sut noj jed no stra no sti, iz lo že na su kon ci zna 
i ra zu mlji va ob ja šnje nja o re ša va nju prav nih pro ble ma po vo dom utvr đi va nja 
me đu na rod no prav ne od go vor no sti za kr še nje ljud skih pra va. Te o rij ski su naj pre 
iz lo že ne op šte od red ni ce o vr sta ma sank ci ja (po li tič kih, prav nih, di plo mat skih, 
eko nom skih), da bi po tom, u da ljem de lu, bi li iz lo že ni pro ble mi ka žnja va nja za 
po vre de ljud skih pra va. Uz ka te go ri za ci ju naj te žih me đu na rod nih kri vič nih de la 
(zlo či na pro tiv mi ra, ge no ci da, zlo či na pro tiv čo več no sti i rat nih zlo či na), pru že na 
su raz go vet na ob ja šnje nja u ve zi sa prav nim iz vo ri ma i uslo vi ma ka žnja va nja. 
Raz vo ju me đu na rod nog pra va o ljud skim pra vi ma znat no su do pri ne li me đu na
rod na ju ri spru den ci ja i po stup ci ko ji su se od vi ja li pred ra znim or ga ni ma me đu
na rod nog pra vo su đa. Kroz prav noisto rij ski siè ge, pru že na su re a li stič ka ob ja
šnje nja u ve zi sa ra dom tri bu na la u Nir nber gu i To ki ju na kon Dru gog svet skog 
ra ta. Uva ža va ju ći pe da go ške po tre be, ali i po tre be ši re struč ne jav no sti, auto ri 
su sin te ti zo va nim za ključ ci ma iz ne li ko ri sne po dat ke o sa sta vu, or ga ni za ci ji i 
nad le žno sti ad hoc kri vič nih tri bu na la za biv šu Ju go sla vi ju i za Ru an du, kao 
i me šo vi tog su da za Si je ra Le o ne. Naj za nim ljvi jim se ipak či ni pri kaz Stal nog 
me đu na rod nog kri vič nog su da, či jem for mi ra nju je pret ho di la du ga i is traj na 
po li tič ka bor ba. Do volj no je po me nu ti da su da nas 104 dr ža ve čla ni ce Rim skog 
sta tu ta, što pred sta vlja do volj nu ga ran ci ju da će nad le žnost me đu na rod nog kri
vič nog pra vo su đa u po gle du ka žnja va nja uči ni la ca kri vič nih de la u ve zi sa po vre
dom ljud skih pra va, u bu duć no sti bi ti znat no eks ten zi vi ra na. U sva kom slu ča ju, 
od go vor nost za kri vič no go nje nje uči ni la ca me đu na rod nih kri vič nih de la ne 
uma nju je, po auto ri ma, zna čaj na ci o nal nog pra vo su đa. 

U po seb nom de lu udž be ni ka ob ra đe no je de set te mat skih ce li na u de set 
po gla vlja. Vo de ći ra ču na da udž be nik osta ne jed na ma njevi še sin te tič ka ce li na, 
auto ri su prav nome to do lo ško raz vr sta va nje pra va i slo bo da iz vr ši li pre ma 
pred me tu ko ji se šti ti me đu na rod nim pra vom o ljud skim pra vi ma. Pr va gru pa 
pra va i slo bo da ob ra đe na u udž be ni ku, od no si se na pra va i slo bo de ko ji ma se 
šti ti fi zič ki in te gri tet po je di na ca. U pr vu gru pu ula ze: pra vo na ži vot, za bra na 
mu če nja i ne čo več nih i po ni ža va ju ćih po stu pa ka i ka zni, za bra na rop stva i slič
nih ob li ka po ri ca nja slo bo de i pri nud nog ra da, slo bo da i bez bed nost lič no sti, 
slo bo da kre ta nja i pra vo na azil. Dru ga gru pa iz lo že nih pra va ob u hva ta za šti tu 
prav nog in te gri te ta lič no sti kroz obez be đe nje pra va na pra vič no su đe nje. Tre ća 
gru pa pra va i slo bo da od no si se na za šti tu du šev nog i mo ral nog in te gri te ta lič
no sti, ko ji se ostva ru je kroz za šti tu pra va pri vat no sti, pra va na skla pa nje bra ka 
i za sni va nje po ro di ce, slo bo du mi sli, sa ve sti i ve ro i spo ve sti i pra vo na slo bo du 
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iz ra ža va nja. Če tvr ta gru pa in di vi du al nih pra va i slo bo da po kri ve na je nor ma
tiv nom za šti tom dru štve nog, po li tič kog i mo ral nog in te gri te ta lič no sti i ona 
ob u hva ta: pra vo na slo bo du mir nog oku plja nja i udru ži va nja, pra vo na po što
va nje imo vi ne i pra vo na upra vlja nje dru štve nom za jed ni com. U pe toj gru pi 
raz vr sta na su eko nom ska, so ci jal na i kul tur na pra va, dok su še sta i sed ma 
gru pa „re zer vi sa ne“ za ko lek tiv na pra va (pra vo na ro da na sa mo o pre de lje nje i 
tzv. pra va so li dar no sti, pra va ma nji na i pra va do mo ro dač kih na ro da). Po sled
nje na ve de ne gru pe pra va na ro či to su za ni mlji ve, jer auto ri po la ze od to ga da 
za šti ta ko lek tiv nih pra va zna či i po sred nu za šti tu po je di nač nih pra va čo ve ka, 
či me po tvr đu ju da je pro blem odav no pre va zi šao unu tra šnjo po li tič ki zna čaj. 
Ne tre ba otu da po seb no is ti ca ti da će ra do zna lost bo ljih po zna va la ca ljud
skih pra va bi ti usme re na upra vo na po gla vlja udž be ni ka o pra vi ma ma nji na 
i pra vi ma do mo ro dač kog sta nov ni štva. Na ve de ne za jed ni ce su u pret hod nim 
ve ko vi ma bi le iz op šte ne iz dru štve nog ži vo ta i nji ho va je sud bi na bi la če sto u 
ru ka ma ve ćin skih ili „ci vi li zo va ni jih“ na ro da. 

Sa vre me ni so ci jal ni po kre ti i dru štve ne ide je ko je ne pre kid no na vi ru sa 
po li tič kim pro me na ma u me đu na rod noj za jed ni ci, po kre ću i ozbilj na pi ta nja 
ve za na za za šti tu ma njin skih pra va. Prav na za šti ta ma nji na na uni ver zal nom 
i re gi o nal nom ni vou (npr. u okvi ru si ste ma UN, Sa ve ta Evro pe, OEBS, EU i 
dr.) i prav na za šti ta do mo ro dač kog sta nov ni štva (npr. na ni vou rad ne gru pe 
UN za do mo ro dač ko sta nov ni štvo, Stal nog fo ru ma UN za pi ta nja do mo ro
da ca, Spe ci jal nog iz ve sti o ca za sta nje ljud skih pra va i osnov nih slo bo da do mo
ro dač kih na ro da, Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da i dr.), uka zu je na po tre bu 
usta no vlja va nja do dat nih me ha ni za ma za šti te, ko ji pre va zi la ze ostva ri va nje 
osnov nih ljud skih pra va. Kao i kod ma nji na, ta ko i kod do mo ro dač kog sta nov
ni štva, mno ga pi ta nja oko za šti te ko lek tiv nih pra va osta ju i da lje otvo re na, te 
se, shod no kon kret nim si tu a ci ja ma, blan kent na pra vi la mo ra ju na do pu nja va ti 
op štim pra vi li ma o za šti ti in di vi du al nih ljud skih pra va.

Za hva lju ju ći pri ka zi ma re še nja sa dr ža nih u uni ver zal nim prav nim in stru
men ti ma (npr. u Pak tu o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma, Pak tu o eko nom
skim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma, u Kon ven ci ji o su zbi ja nju svih ob li ka 
ra sne dis kri mi na ci je, u Kon ven ci ji pro tiv mu če nja i dru gih svi re pih, ne čo več
nih ili po ni ža va ju ćih ka zni ili po stu pa ka, u Kon ven ci ji o pra vi ma de te ta i dr.), 
re gi o nal nim prav nim ak ti ma (npr. u Evrop skoj kon ven ci ji za za šti tu ljud skih 
pra va i osnov nih slo bo da), ili u ju ri spru den ci ji Evrop skog su da za ljud ska 
pra va, či ta o ci udž be ni ka su u mo guć no sti da se bli že upo zna ju sa po sto je ćim 
me ha ni zmi ma za šti te ljud skih pra va. Pre ven ci ja ljud skih pra va po či va na na če
li ma ko ja su po seb no ob ra đe na u dru gom po gla vlju po seb nog de la udž be ni ka. 
U osno vi ljud skih pra va na la zi se prin cip jed na ko sti i za bra ne dis kri mi na ci je, 
ko ji pred sta vlja „dve stra ne iste me da lje“ bez ko jih se ne mo že za mi sli ti sa vre
me ni de mo krat ski po re dak. Po što me đu na rod ni ugo vo ri o za šti ti ljud skih 
pra va ima ju efek te er ga om nes ka rak te ra, ja sno je da za ko ri sni ke pra va ti ugo
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vo ri pred sta vlja ju osnov no sred stvo ko jim se ova pra va ga ran tu ju, ali i in stru
men te sa či jom se im ple men ta ci jom dr ža ve oba ve zu ju da svo je unu tra šnje 
pra vo i prak su pri bli že svet skim stan dar di ma. Po stu pa nje a con tra rio zna či 
kr še nje na če la o za bra ni zlo u po tre be pra va ko je, po pra vi lu, do vo di do ak ti vi ra
nja ne kog od me ha ni za ma za šti te o či jim su nad le žno sti ma i funk ci ja ma da ti 
sli ko vi ti pri ka zi u udž be ni ku. 

Re še nja za ne po što va nje ljud skih pra va, po auto ri ma, ne tre ba tra ži ti u 
ola kom uki da nju pra va, van red nim sta nji ma ili tzv. hu ma ni tar nim in ter ven ci
ja ma, već u ko ri šće nju ogra ni če nja ko ja me đu na rod ni in stru men ti o ljud skim 
pra vi ma do pu šta ju. Za vi sno od zna ča ja i vr ste pra va, mo gu će su tri vr ste ova
kvih ogra ni če nja. Pr vo, do zvo lje no je sta vlja nje van sna ge po je di nih pra va i 
slo bo da u van red nim okol no sti ma. To su tzv. sta nja opa sno sti ko ja do vo de u 
pi ta nje fi zič ku eg zi sten ci ju sta nov ni štva dr ža ve. Po tom, ne ka pra va i slo bo de 
su sa mi po se bi ogra ni če ni in he rent nim ili ugra đe nim ogra ni če nji ma ko ja, 
s aspek ta nor ma tiv nog va že nja prav nog po ret ka, mo ra ju bi ti eks pli cit no pro
pi sa na. Po se ban tip do pu šte nih ogra ni če nja pred sta vlja ju po auto ri ma fa kul
ta tiv na ogra ni če nja. Fa kul ta tiv nim ogra ni če nji ma dr ža ve se ovla šću ju da po 
raz li či tim osno vi ma ogra ni če vr še nje po je di nih pra va i slo bo da u op štem dru
štve nom in te re su (npr. iz raz lo ga jav ne bez bed no sti, jav nog po ret ka ili za šti te 
jav nog zdra vlja i mo ra la).

Ako je su di ti pre ma sa vre me nim tren do vi ma ko ji vla da ju u dru štve nim 
na u ka ma, a ko ji sve vi še in si sti ra ju na upo do blja va nju na uč nih do stig nu ća 
ak tu el nim so ci jal nim po tre ba ma, on da se mo že za klju či ti da su auto ri udž be
ni ka us pe li da osta nu na ni vou po sta vlje nog za dat ka. Šta vi še, oni su us pe li da 
po mi re te o rij ske i prak tič ne ne do stat ke ko ji su po sto ja li u do ma ćoj li te ra tu ri 
o ljud skim pra vi ma. Bu du ći da je zna čaj ove knji ge pre va zi šao pri mar no od re
đe nje „osno va“, jer po ka zu je da se kroz je dan me to do lo ški ra ci o na li zo van i 
pri stu pa čan na čin mo gu ob ra di ti naj slo že ni ji pro ble mi me đu na rod nog pra va 
o ljud skim pra vi ma, ve o ma je ra do pre po ru ču je mo či ta lač koj pu bli ci.
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Jo va na Sta ni šlje vić
Me ga trend uni ver zi tet, Be o grad

RE TRO SPEK TI VA IV MEÐU NA ROD NOG  
NA UČ NOG SKU PA ME GA TREND  
UNI VER ZI TE TA POD NA ZI VOM  

„UNA PRE ÐE NJE ME ÐU NA ROD NOG  
PO SLO VA NJA PRED U ZE ĆA I PRI VRE DE“

Me ga trend uni ver zi tet pri me nje nih na u ka je 2003. go di ne po čeo da or ga ni
zu je me đu na rod ne na uč ne sku po ve, sa ide jom da se je dan put go di šnje oku pe 
ugled ni na uč ni ci, ka ko eko no mi sti, ta ko i struč nja ci u osta lim na uč nim obla
sti ma, ko ji bi svo jim ra do vi ma mo gli da da ju do pri nos pro u ča va nju i re ša va nju 
pro ble ma ko ji po sto je u na šoj prak si.

Od tre nut ka ka da se po če lo ra di ti na re a li za ci ji ide je o na uč nim sku po
vi ma, pre vag nu lo je opre de lje nje da oni bu du me đu na rod ni, ka ko bi se is ko
ri sti lo zna nje i is ku stvo ko je po se du ju re no mi ra ni na uč ni ci iz ino stran stva. 
Na i me, to kom 17 go di na sa rad nje Me ga trend uni ver zi te ta sa mno go broj nim 
stra nim uni ver zi te ti ma, iz u zet no uspe šnom po ka za la se raz me na sa zna nja i 
is tra ži vač kih re zul ta ta u smi slu op šteg na uč nog do pri no sa, ali i po bolj ša nja 
i uve ća nja sop stve nog kva li te ta u tom pro ce su. Do sa da su na na šim sku po
vi ma uče stvo va li pro fe so ri ko ji pre da ju na uni ver zi te ti ma u Fran cu skoj, Ita li ji, 
Ne mač koj, Ma đar skoj i Ju žnoj Ko re ji.

Te ma pr vog sku pa bi la je „Ra di kal ne pro me ne u pred u ze ći ma i pri vre di 
u uslo vi ma glo ba li za ci je“; dru gi je no sio na ziv „Po bolj ša nje per for man si pred
u ze ća – uslov po slo va nja u evrop skom okru že nju“; te ma tre ćeg sku pa bi la je 
„Ja ča nje kon ku rent no sti pred u ze ća i pri vre de“, a če tvr tog: „Una pre đe nje me đu
na rod nog po slo va nja pred u ze ća i pri vre de“.

Te mu če tvr tog sku pa osmi sli su čla no vi pro gram skog od bo ra: prof. dr 
Mi ća Jo va no vić, prof. dr Mom či lo Mi li sa vlje vić, prof. dr Žan Žak Ša na ron, 
prof. dr Sung Đo Park, prof. dr An draš Her na di, prof. dr Oskar Ko vač, prof. dr 
Ver ka Jo va no vić, prof. dr Mom či lo Živ ko vić, prof. dr Slo bo dan Pa jo vić, prof. 
dr Mir ko Ku lić, prof. dr Dra ga na Gnja to vić i Jo va na Sta ni šlje vić.
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Kao i pret hod nih go di na, osnov na na me ra Pro gram skog od bo ra bi la je da 
se i ove go di ne ob ra đu je ak tu el na te ma, a s ob zi rom na to da se na ša pri vre da 
na la zi u tre nut ku ka da stva ra svo ju na ci o nal nu po li ti ku raz vo ja i po ku ša va 
da pro na đe naj bo lji na čin da se pri vre da u ce li ni, ali i po je di nač na pred u ze ća 
uči ne kon ku rent ni jim, te ma se na met nu la sa ma po se bi.

U pred go vo ru zbor ni ka ra do va sa ovog sku pa sto ji i de talj ni je ob ja šnje nje 
oda bra ne te me, u ko me se ka že: „Te ma ovog već usta lje nog me đu na rod nog 
na uč nog sku pa je u iz ve snom smi slu na sta vak is tra ži va nja i ras pra ve sa pret
hod nog, tre ćeg, sku pa ko ji je bio usred sre đen na te mu „Ja ča nje kon ku rent no sti 
pred u ze ća i pri vre de“.

Po što su ta da iden ti fi ko va ni fak to ri kon ku rent no sti pred u ze ća i na ci o nal
nih pri vre da, pri rod no je da se sa da po ku ša sa gle da ti ka ko te či ni o ce kon ku
rent no sti što pot pu ni je ostva ri ti u raz li či tim ob li ci ma po slo va nja sa ino stran
stvom. Otu da je ovo go di šnja te ma sku pa „Una pre đe nje me đu na rod nog po slo
va nja pred u ze ća i pri vre de“. Re fe ra ti pri hva će ni za ovaj skup za hva ta ju naj ši ru 
ska lu ob li ka i teh ni ka me đu na rod nog po slo va nja pred u ze ća i eko nom skih 
od no sa sa ino stran stvom.

Ši rok okvir za ras pra vu po sta vlja ju re fe ra ti ko ji po la ze od stra te gij skog pri
stu pa me đu na rod nom po slo va nju pred u ze ća i pri vre de, uklju ču ju ći ma kro e ko
nom ske po li ti ke i me ha ni zme nji ho vog uskla đi va nja, kao što su: har mo ni za ci ja 
pri vred no prav nih i eko lo ških pro pi sa Sr bi je sa Evrop skom uni jom, iz be ga va
nje dvo stru kog opo re zi va nja, re žim stra nih di rekt nih ula ga nja, uskla đi va nje 
rad nog i so ci jal nog za ko no dav stva Sr bi je sa evrop skim kon ven ci ja ma. U tom 
okvi ru se raz ma tra ju i ulo ga in du strij skih i teh no lo ških par ko va, sa o bra ćaj ne i 
in for ma ci o noteh no lo ške in fra struk tu re u Sr bi ji.

Če tvr ti skup je odr žan 1. de cem bra 2006. go di ne na Me ga trend uni ver zi te tu 
u Be o gra du, i oku pio je broj ne uče sni ke, ka ko iz na uč ne i struč ne jav no sti, ta ko 
i iz pri vre de, a po seb no tre ba na gla si ti i pri su stvo ve li kog bro ja stu de na ta Me ga
tren da. Prak sa ovog sku pa je da se po zi va ju stu den ti na uče šće u nje go vom ra du, 
ka ko bi do bi li pri li ku da vi de i ču ju iz la ga nja struč nja ka ko ja će ih do dat no 
in for mi sa ti o sa vre me nim pro ble mi ma ko ji se ja vlja ju u pri vre di i pred u ze ći ma.

Pro gram sku pa bio je po de ljen u če ti ri se si je, s tim da se če tvr ta se si ja 
de li la na dve pa ra lel ne gru pe ko je su raz ma tra le re fe ra te.

Skup je otvo rio prof. dr Mi ća Jo va no vić, rek tor Me ga trend uni ver zi te ta i 
pred sed nik Pro gram skog od bo ra, a uče sni ke i go ste su po zdra vi li prof. dr Mom
či lo Mi li sa vlje vić, za me nik pred sed ni ka Pro gram skog od bo ra, i prof. dr Mom
či lo Živ ko vić, pro rek tor za na sta vu i unu tra šnju or ga ni za ci ju Uni ver zi te ta.

Usle di la su iz la ga nja auto ra ra do va, ko jih je ukup no bi lo 33. Po red pro fe
so ra i sa rad ni ka Me ga trend uni ver zi te ta, u ra du sku pa uče stvo va li su i pro fe
so ri sa dru gih pri vat nih i dr žav nih fa kul te ta, i na taj na čin je na sta vlje na do bra 
du go go di šnja sa rad nja sa na šim ko le ga ma. Na da mo se da će oni i u na red nom, 
pe tom me đu na rod nom na uč nom sku pu, uze ti uče šće u ve li kom bro ju.
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Op šta oce na svih auto ra ko ji su uče stvo va li na ovom sku pu je ste da, ka ko 
u sve tu, ta ko i kod nas, dr ža va ma i pred u ze ći ma sto je na ras po la ga nju raz li či ti 
in stru men ti pu tem ko jih mo gu da po ve ća ju svo ju kon ku rent sku pred nost.

Neo p hod no je na gla si ti da je u or ga ni za ci ji sku pa uče stvo vao ve li ki broj 
lju di ko ji ra de na Uni ver zi te tu, po čev od ru ko vod stva Uni ver zi te ta, pro fe so ra, 
asi ste na ta, pre vo di la ca i sa rad ni ka u iz da vač koj de lat no sti.

U tom smi slu za do volj stvo nam je da Vas po zo ve mo da uče stvu je te na 
na šem Pe tom me đu na rod nom na uč nom sku pu, ko ji će se odr ža ti na Me ga
trend uni ver zi te tu 30. no vem bra 2007. go di ne, pod na zi vom „Po bolj ša nje efek
tiv no sti i efi ka sno sti pred u ze ća i pri vre de“. Na da mo se da će i ovaj skup iza
zva ti ve li ku pa žnju na uč ne, struč ne i pri vred ne jav no sti, kao i da će auto ri 
pre zen to va ti za ni mlji ve i ino va tiv ne ra do ve.
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